Vliadni navrh

ZAKON
ze dne ... 2022,

kterym se méni zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CL1

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni zdkona €. 184/1991 Sb., zdkona
€. 338/1992 Sb., zakona ¢. 48/1994 Sb., zakona ¢. 305/1997 Sb., zakona ¢. 149/1998 Sb.,
zakona ¢. 185/2001 Sb., zakona ¢. 274/2001 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 229/2003
Sb., zakona ¢.270/2007 Sb., zakona ¢.281/2009 Sb., zakona c¢.348/2009 Sb., zakona
¢. 183/2010 Sb., zakona ¢. 30/2011 Sb., zakona ¢. 300/2011 Sb., zakona ¢. 329/2011 Sb.,
zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 142/2012 Sb., zakona ¢. 174/2012 Sb., zakona ¢. 266/2015
Sb., zakona ¢.170/2017 Sb., zakona ¢.278/2019 Sb., zakona ¢&. 543/2020 Sb., zakona
¢. 609/2020 Sb., zakona ¢. 261/2021 Sb. a zakona €. 363/2021 Sb., se méni takto:

1. 'V § 2 sedopliiuje odstavec 5, ktery zni:
,»(5) Poplatkovym obdobim poplatku ze psii je kalendaini rok.*.

2. Vnadpisu § 3 se slovo ,,Subjekt” nahrazuje slovem ,,Poplatnik*.

3.  V §3a odst. 2se na konci textu pismene b) doplnuji slova ,,, s vyjimkou lazeniské
1écebné rehabilitac¢ni péce.

4.  V nadpisech § 10e a 10i se slovo ,,Subjekt nahrazuje slovem ,,Poplatnik*.

5.  § 11 v¢etné nadpisu zni:

8 11

Stanoveni poplatku

(1) Spravce poplatku vyméii poplatek poplatkovému subjektu jeho piredepsanim do
evidence poplatkli ve spravné vysi bez vydani rozhodnuti, je-li splnéna pifipadna ohlasovaci
povinnost a nema-li pochybnost o jeho vysi, a to ke dni jeho

a) splatnosti, pokud je k tomuto dni zcela zaplacen nebo odveden, nebo

b) opozdéného zaplaceni nebo odvedeni, pokud je k tomuto dni zcela zaplacen nebo
odveden, aniz by dosud vydal rozhodnuti o vyméteni poplatku.

(2) Spravce poplatku vzdy vyméti poplatkovému subjektu poplatek rozhodnutim, pokud
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a) nejsou splnény podminky pro jeho vyméfeni piedepsanim do evidence poplatki podle
odstavce 1,

b) jde o poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, u néhoz obec zvolila
v obecné¢ zavazné vyhlasce dil¢i zéklad podle § 10k odst. 1 pism. a) nebo b), nebo

c) je proti poplatkovému subjektu vedeno insolvencni fizeni, ato za poplatkové obdobi
podle § 11d odst. 1 nebo 3.

(3) Spravce poplatku dométi poplatkovému subjektu poplatek rozhodnutim, pokud je
pivodnim rozhodnutim vyméfen v nespravné vysi. Doméfit poplatek lze na zéklade
vyhledévaci nebo kontrolni ¢innosti spravce poplatku. Opakované doméftit poplatek 1ze pouze
tehdy, pokud

a) spravce poplatku zjisti nové skuteCnosti nebo diikazy, které nemohly byt bez zavinéni
spravce poplatku uplatnény v predchézejicim fizeni akteré zakladaji pochybnosti
o spravnosti, prukaznosti nebo uplnosti dosud stanovené¢ho poplatku, ato pouze
v rozsahu, ktery odpovida nove zjist€énym skute¢nostem nebo dikaziim, nebo

b) poplatkovy subjekt ucini utkon, kterym méni své dosavadni ohlaSeni, pokud nové
skutecnosti vyplyvajici ze zmény ohlaSeni nemohly byt bez zavinéni poplatkového
subjektu uplatnény v pfedchazejicim fizeni, a to pouze v rozsahu, ktery odpovida zméné
ohlaseni.

(4) Poplatek 1ze vymérit také hromadnym piedpisnym seznamem.*.

6. Za§ 11 se vkladaji nové § 11a az 11d, které véetné nadpisii znéji:
»$ 11a

ZAdost o vyméFeni poplatku rozhodnutim

(1) Poplatkovy subjekt je opravnén ve lhité pro stanoveni poplatku pozadat spravce
poplatku o vyméfeni poplatku rozhodnutim.

(2) Pokud je jiz poplatek vyméien difive vydanym rozhodnutim, neni zadost podle
odstavce 1 pfipustna.

(3) Lhita pro stanoveni poplatku se prodluzuje o 1 rok, pokud v poslednich 12 mésicich
pfed uplynutim dosavadni lhiity pro stanoveni poplatku doSlo k podani Zadosti podle
odstavce 1.

(4) Spravce poplatku na zadost podle odstavce 1 vyméii poplatkovému subjektu poplatek
rozhodnutim, a to nejdiive po uplynuti poplatkového obdobi. V jeho odiivodnéni se vypotrada
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evidence poplatkii se nepfihlizi. Na poplatek se v takovém ptipad¢ hledi, jako by nebyl
vymeéfen.

(5) Odstavce 3 a 4 se nepouziji, pokud je Zadost nepiipustna.
§ 11b

Spolecna ustanoveni pro stanoveni poplatku
(1) Poplatkovym subjektem je pro ucely tohoto zakona
a) poplatnik poplatku, nebo
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b) platce poplatku, pokud jde o poplatek odvadény platcem poplatku.

(2) Poplatek stanoveny rozhodnutim spravce poplatku je splatny ve lhit¢ 30 dnti ode dne
oznameni tohoto rozhodnuti. Tato lhita splatnosti je s vyjimkou pfipadu, kdy je poplatek
vymeétovan podle § 11 odst. 2 pism. b), ndhradni lhiitou splatnosti.

(3) Poplatek vyméteny rozhodnutim podle § 11a odst. 4, které je vydano prede dnem
splatnosti poplatku podle obecné zavazné vyhlasky, je splatny v den splatnosti poplatku
podle obecné zdvazné vyhlasky.

(4) Lhuta pro stanoveni poplatku, jehoz poplatkovym obdobim je kalendaini rok, po¢ne
bézet prvnim dnem bezprostiedné nasledujicim po skonceni poplatkového obdobi.

§11c

Zvyseni poplatku

(1) Spravce poplatku muze poplatkovému subjektu stanovit zvySeni poplatku jako
nasledek za pozdni uhradu poplatku nebo jeho Casti, a to az do vysSe dvojnasobku rozdilu mezi
castkou poplatku, ktera ma byt zaplacena nebo odvedena, a Castkou zaplacenou nebo
odvedenou do ptivodniho dne splatnosti poplatku. ZvySeni poplatku je pfisluSenstvim
poplatku sledujicim jeho osud.

(2) Poplatkovému subjektu, ktery zaplati nebo odvede poplatek ve spravné vysi
opozdéné, aniz by dosud bylo vydano rozhodnuti o vyméteni poplatku, mize spravce
poplatku stanovit zvySeni poplatku do 1 roku ode dne opozdéného zaplaceni nebo odvedeni
tohoto poplatku, nejpozdéji vSak do uplynuti lhiity pro stanoveni poplatku.

(3) Dojde-li k dométeni poplatku, spravce poplatku miize stanovit novou vysi zvySeni
poplatku.

(4) Zvyseni poplatku stanovi spravce poplatku poplatkovému subjektu platebnim
vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem.

(5) Zvyseni poplatku je splatné ve lhuté¢ 30 dnti ode dne oznameni rozhodnuti o zvySeni
poplatku.

(6) Penale a uroky podle dantového tadu se neuplatni.
§11d

Vztah k insolven¢nimu Fizeni

(1) Pokud nejsou do dne ucinnosti rozhodnuti o ipadku splnény podminky pro vyméfeni
poplatku predepsanim do evidence poplatkit podle § 11 odst. 1, skon¢i poplatkové obdobi,
v némz nastavaji ucinky rozhodnuti o upadku poplatkového subjektu, poslednim dnem
kalendainiho mésice, ve kterém nastavaji u€inky tohoto rozhodnuti.

(2) Poplatkové obdobi zacinajici prvnim dnem kalendafniho mésice nasledujiciho po
kalendainim mésici, v némz nastavaji u¢inky rozhodnuti o upadku poplatkového subjektu,
skon¢i poslednim dnem kalendarniho roku, ve kterém nastavaji u¢inky rozhodnuti o upadku.

(3) Pokud je insolven¢nimu soudu predloZzena kone¢na zprava a do dne jejiho predlozeni
nejsou splnény podminky pro vyméieni poplatku predepsanim do evidence poplatkli podle
§ 11 odst. 1, skonc¢i poplatkové obdobi poslednim dnem kalendainiho mésice bezprostiedné
predchazejiciho kalendainimu mésici, ve kterém je tato zprava predlozena.
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(4) Poplatkové obdobi zacinajici prvnim dnem kalendainiho mésice, ve kterém je
ptedlozena insolvenénimu soudu kone¢nd zprava, skon¢i poslednim dnem kalendainiho roku,
ve kterém je predlozena konecné zprava.

(5) Odstavce 1 az 4 se pouziji pouze v piipad€ poplatku, jehoz poplatkovym obdobim je
kalendaini rok.*.

7.  V § 12 odst. 2 se slovo ,,vymé&ii“ nahrazuje slovem ,,stanovi®.

8. V§ 12 se na konci odstavce 2 dopliiuje véta ,,Pravni moc dosavadnich rozhodnuti
o stanoveni poplatku poplatnikovi neni jeho stanoveni zakonnému zdstupci nebo
opatrovnikovi poplatnika na piekazku.*.

9. V§14 odst. 2 se na konci textu pismene c) dopliuji slova ,,, nejde-li o poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, u néhoz obec zvolila v obecné zavazné
vyhlasce dil¢i zaklad podle § 10k odst. 1 pism. a) nebo b)*.

10. V § 14a odst. 1 se slova ,,Poplatnik nebo platce poplatku‘ nahrazuji slovy ,,Poplatkovy
subjekt* a véta posledni se zrusuje.

11. 'V § 14a odst. 2 Gvodni ¢asti ustanoveni se slova ,,poplatnik nebo platce* nahrazuji slovy
,poplatkovy subjekt®.

12. 'V §14a odst. 2pism. b) se slova ,poplatnika nebo platce* nahrazuji slovy
,poplatkového subjektu®.

13. 'V § 14a odst. 3 se slova ,,Poplatnik nebo platce* nahrazuji slovy ,,Poplatkovy subjekt®.
14. 'V § 14a odst. 4 se slova ,,poplatnik nebo platce nahrazuji slovy ,,poplatkovy subjekt®.
15. V § 14a odst. 6se za slovo ,poplatnik* vkladaji slova ,, ktery je poplatkovym
subjektem, .
CL1I
Piechodné ustanoveni
Pro poplatkové povinnosti u mistnich poplatkii, jakoz i pro prava a povinnosti s nimi

souvisejici, vzniklé pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona se pouzije zakon
¢. 565/1990 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona.
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ClL. I
Ukinnost

Tento zékon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2024.
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Duvodova zprava
I. Obecna c¢ast

1 Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon
o mistnich poplatcich®), je prdvnim ptfedpisem upravujicim oblast mistnich poplatkl, které
muze obec vramci své samostatné plsobnosti zavést na svém uzemi obecné zdvaznou
vyhlaskou. Mistni poplatky jsou jednim ze zdroji piijml obce, a proto lze pravni Gpravu
téchto penézitych plnéni povazovat za vyznamnou soucast prava na samospravu zakotvené¢ho
v &l. 100 Ustavy, jehoZ soudasti je i fiskalni autonomie obce. I z tohoto diivodu je rozhodnuti
o tom, ktery mistni poplatek bude zaveden, zcela na uvazeni dané obce.

1.1 Stanoveni mistnich poplatki

V oblasti stanovovani mistnich poplatkii obsahuje zdkon o mistnich poplatcich zvlastni pravni
upravu vici datovému fadu ve vztahu k vymeéteni poplatku. Mistni poplatky, které jsou
poplatnikem zaplaceny nebo platcem poplatku odvedeny vcas ave spravné vysi, se
standardné¢ nevymétuji, ale jsou pouze piedepisovany do evidence poplatkli. K vyméteni
mistnich poplatkti platebnim vymérem nebo hromadnym piedpisnym seznamem dochazi
zasadné pouze v piipadé, neni-li tento poplatek zaplacen poplatnikem v€as nebo ve spravné
vysi. Z daného vyplyva, ze mistni poplatek se musi vymeétovat i v pripadé, kdy jej poplatnik
zaplati opozdéné. Podle stavajici pravni Upravy je tedy nutné vyméfovat mistni poplatek
rozhodnutim 1 v ptipadech, kdy je jiz zaplacen.

Vyjimkou z tohoto pravidla je poplatek za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci
v ptipad¢, kdy obec v obecné zavazné vyhlaSce urci jako zdklad dil¢iho poplatku hmotnost
nebo objem odlozeného komunélniho odpadu. Tento mistni poplatek je vyméfovan platebnim
vymérem nebo hromadnym piedpisnym seznamem vzdy, protoZe poplatkovy subjekt nema
k dispozici informace, na zakladé kterych by mohl dany poplatek sam zaplatit ve spravné
vysi. Stavajici pravni uprava, ktera predepisuje vyméieni mistniho poplatku pouze v urcitych
ptipadech, vyvolava fadu pochyb o tom, zda je ¢i neni v konkrétnim piipad€ vedeno nalézaci
fizeni, resp. do jaké miry se konkrétni ukony spravce poplatku projevi v nalézaci roviné
spravy mistnich poplatkd.

Pro ptipady, kdy je mistni poplatek vyméifovan platebnim vymérem nebo hromadnym
predpisnym seznamem z diivodu, Ze nebyl zaplacen nebo odveden vcéas nebo ve spravné vysi,
zékon o mistnich poplatcich specialné nestanovi ndhradni lhiitu splatnosti.

Podle usneseni rozsiteného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. cervna 2014,
C. . 2Afs 68/2012-34, publikovaného pod ¢. 3096/2014 Sb. NSS, ma déle poplatkovy subjekt
pravo pozadovat vydani platebniho vyméru, pokud nejpozdéji v posledni den lhity, ve které
byl povinen splnit ohlasovaci povinnost podle § 14 zakona o mistnich poplatcich, sdélil
kvalifikovanym zpiisobem své pochybnosti a soucasné pozadal o vydani platebniho vyméru,
piestoze mistni poplatek ve stanovené lhiité v€as a ve spravné vysi uhradil. Tento dodatecny
diivod pro vyméfeni mistniho poplatku neni doposud zakotven v platné pravni Gpravé. Zakon
o mistnich poplatcich tak vyslovné nezakotvuje pravo poplatkového subjektu pozadat
o vyméfeni mistniho poplatku rozhodnutim v ptipadech, kdy spradvce poplatku ze zdkona
mistni poplatek rozhodnutim nevymétuje.
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Subsidiarné se pii spravé mistnich poplatkti postupuje podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,danovy tad“), protoze zakon o mistnich
poplatcich dalsi podrobnosti nalézaciho fizeni sdm neupravuje a protoze z hlediska danového
fadu Ize mistni poplatky podfadit pod pojem dai. Zakon o mistnich poplatcich se nevymezuje
proti moznosti doméfovat mistni poplatky, kterd plyne zobecné pravni upravy podle
danového tadu. Protoze neni doméfeni mistnich poplatkli vyslovné vylouceno, lze i podle
stavajici pravni Upravy vyméiené mistni poplatky po dobu béhu lhiity pro stanoveni poplatku
doméfovat.

Nezaplaceni mistniho poplatku nebo jeho Casti poplatnikem vcas, nebo neodvedeni mistniho
poplatku nebo jeho ¢asti platcem poplatku véas, miize mit za nasledek zvySeni poplatku ¢i
jeho c¢asti az na trojnasobek. Pravni upravu zpiisobu jeho stanoveni je nutno upfesnit.

1.2 Vztah k insolvenénimu vizeni

Zakon o mistnich poplatcich neobsahuje zvlastni pravni Gpravu ve vztahu k insolvenénimu
tfizeni podle zédkona €. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvencni zakon),
ve znéni pozdé¢jSich predpisii (dale jen ,,insolvenéni zdkon®). Subsidiarné se tak pouziji
ustanoveni danového tadu, ktera vSak nejsou v plné mitfe pouzitelnd pro oblast mistnich
poplatkd, protoze predpokladaji podavani danového tvrzeni, na zékladé kterého se stanovi dan
za Cast zdanovaciho obdobi tak, aby mohla byt souvisejici daftova pohleddvka piihlaSena
v insolven¢nim fizeni.

Pokud je zjistén upadek poplatkového subjektu, nema podle stavajici pravni Upravy spravce
poplatku moznost vyméfit mistni poplatek za cast poplatkového obdobi v piipadé, kdy
poplatkovym obdobim je kalendaini rok, coz vytvaii problémy pii spravé daného poplatku.
To se tyka poplatku ze pst a obou poplatkli za komunalni odpad.

Dochazi k ¢asovému odstupu mezi dnem, kdy nastaly ucinky rozhodnuti o tipadku, a dnem,
kdy muze byt po uplynuti rocniho poplatkového obdobi mistni poplatek vyméien. Tento
casovy odstup vede zpravidla ke zmeSkani dvoumési¢ni lhiity pro prihlaseni pohledavky
v insolven¢nim fizeni podle § 136 odst. 2 pism. d) insolven¢niho zdkona.

Navic se vysSe mistniho poplatku mize v pribéhu poplatkového obdobi ménit v navaznosti na
zmény v poplatkové povinnosti, zejména zanik poplatkové povinnosti a zmény v pfedmétu
poplatkové povinnosti (mnozstvi vyprodukovaného odpadu, pocet drzenych psi, zména
bydlisté, zména pobytu, atd.) V okamziku piihlasovani pohleddvky tak neni mozné urcit jeji
vysi, pokud ma pokryvat celé poplatkové obdobi.

V neposledni fadé pohleddvka sronim poplatkovym obdobim vznikd jiz na pocatku
poplatkového obdobi, tedy zpravidla pied rozhodnutim o Gpadku, a proto podle § 242 odst.
1 danového tadu a contrario neni pohledavkou za majetkovou podstatou.

1.3 Lhuita pro stanoveni poplatku u mistnich poplatkn, jejich? poplatkovym
obdobim je kalenddini rok

Stavajici znéni zdkona o mistnich poplatcich neobsahuje specidlni pravni Gpravu lhity pro
stanoveni poplatku pro mistni poplatky, jejichz poplatkovym obdobim je kalendaini rok
(poplatek ze pst a oba poplatky za komundlni odpad). V piipadé téchto mistnich poplatkil
obce v obecné zavazné vyhlasce zpravidla urcuji den splatnosti jiz v pribéhu poplatkového
obdobi, coz vede k tomu, Ze lhita pro stanoveni mistniho poplatku za¢ne bézet dfive, nez
skonci poplatkové obdobi.
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2 Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni
upravy

2.1 Stanoveni mistnich poplatki

Navrhuje se, aby v piipadé, kdy je mistni poplatek zaplacen nebo odveden ve spravné vysi
a vcas (popfipadé do vydani rozhodnuti o vyméfeni mistniho poplatku) a soucasné je splnéna
ohlasovaci povinnost, nebyla-li pro dany mistni poplatek obecné zadvaznou vyhlaskou obce
vyloucena, postupoval spravce poplatku tak, Zze vyméti mistni poplatek predepsanim do
evidence poplatkii bez vydani rozhodnuti. Pfi této zjednoduSené formé vymeéteni sprévce
poplatku neodivodiiuje predepsanou vysi mistniho poplatku a ani poplatkovému subjektu
neoznamuje vysledek vymeéteni.

Vyse uvedeny zjednoduseny postup vymeéteni mistniho poplatku se nepouzije u poplatku za
odkladani komunélniho odpadu znemovité véci v ptipadé, kdy obec v obecné¢ zdvazné
vyhlasce urci jako zaklad dil¢iho poplatku hmotnost nebo objem odlozené¢ho komunalniho
odpadu. Tento mistni poplatek vymeétuje spravce poplatku vzdy rozhodnutim, kterym je
platebni vymér nebo hromadny predpisny seznam, nebot’” poplatkovy subjekt v piipadé tohoto
mistniho poplatku nemd predem dostatek informaci k tomu, aby jej mohl zaplatit ve spravné
VySi.

Navrhované postupy zohlediiuji stavajici praxi spravcli poplatku ajejich cilem je pouze
vyslovné upravit jiz fungujici, jednoduchy a administrativné nendrocny model. Zaroveini dojde
k odstranéni pravni nejistoty jak na stran¢ spravce poplatku, tak ina strané poplatkového

roving spravy daného mistniho poplatku.

Navrhuje se vyslovné stanovit podminky, pii jejichz splnéni spravce poplatku vyméti mistni
poplatek rozhodnutim vzdy. Navrhovana pravni uprava upravuje vyméfeni mistniho poplatku
rozhodnutim ve tfech ptipadech. Prvnim pifipadem je nesplnéni podminek pro vymeéteni
mistniho poplatku pfedepsanim do evidence poplatkti bez vydani rozhodnuti.

Oproti stavajicimu stavu vSak bude mozné vymeéfit mistni poplatek predepsanim do evidence
poplatk 1iv ptfipadé opozdéné platby. Spravce poplatku tak nebude muset vydavat
rozhodnuti, pokud je mistni poplatek uhrazen, byt opozdéné. Nevylucuje se vSak moznost
ulozit poplatkovému subjektu zvyseni poplatku, a to s ohledem na okolnosti piipadu.
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Uvedené Ize demonstrovat na nasledujicim schématu:

Uhrazen z¢asti Neuhrazen

uhrazen

zbytek
lhita splatnosti Vymeéreni predepsanim do evidence

Poplatek neni vyméren

spravné vysi ve spravné vysi*)

Zjisténi ze strany
spravce poplatku

Uhrazen zcela <«

*) vznik moZznosti stanovit
zvyseni poplatku

vydani rozhodnuti Rozhodnuti o vyméfreni
poplatku *)

Obrazek 1: Schéma vymérovani mistniho poplatku predepsanim do evidence poplatkt
a rozhodnutim v pfipadé nezaplaceni mistniho poplatku véas nebo ve spravné vysi

Ke druhému ptipadu, kdy se mistni poplatek vzdy vyméiuje rozhodnutim, dochazi u poplatku
za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, jestlize obec v obecné zavazné vyhlasce
urci jako zéklad dil¢iho poplatku hmotnost nebo objem odlozeného komunalniho odpadu.

Tteti pfipad, kdy se poplatek vymétuje rozhodnutim, nastava, jestlize je proti poplatkovému
subjektu vedeno insolvencni fizeni a je zjistén upadek. V tomto piipad¢ se navrhuje vymeieni
mistniho poplatku za poplatkova obdobi, jejichz pocatek, délku a konec stanovi navrhované
zvlastni ustanoveni o vztahu k insolvenénimu fizeni.

Dale se navrhuje vyslovné zakotvit, ze mistni poplatek 1ze doméfit, pficemz tato moznost
oproti obecné upravé podle danového fadu neni podminéna provedenim danové kontroly.
Bude se jednat o ptipady, kdy spravce poplatku dodate¢né zjisti, ze mistni poplatek stanoveny
rozhodnutim neni stanoven ve spravné vysi. K doméfeni muze dojit na zékladé vlastni
vyhledéavaci ¢i kontrolni ¢innosti spravce poplatku, nebo vyhledavaci ¢i kontrolni ¢innosti
spravce poplatku provedené z podnétu osoby ¢i organu veiejné moci ¢i v disledku zjisténi
v ramci mezinarodni spoluprace pii spravé dani, véetné automatické vymeény informaci (napf.
o prodejcich ¢innych na digitalnich platformach).

Nové se poplatkovému subjektu ddva moznost pozadat o vyméfeni mistniho poplatku
rozhodnutim, ato v pfipadech, kdy je mistni poplatek vymétfen predepsanim do evidence
poplatkli. Moznost podat tuto zadost je SirSi, nez jak vyplyva z judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu. Poplatkovy subjekt miize o vyméteni rozhodnutim pozadat po celou dobu
béhu lhity pro stanoveni poplatku. Na zaklad¢ Zzadosti dojde k vyméfeni mistniho poplatku
rozhodnutim, které nahradi ex lege ptivodni vyméfeni mistniho poplatku predepsanim do
evidence poplatkii. Zadost bude nepfipustna v p¥ipadech, kdy je jiz mistni poplatek vyméien
dfive vydanym rozhodnutim.
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Navrh neobsahuje zvlastni pravni upravu odivodnéni rozhodnuti oproti danovému fadu.
Rozhodnuti o vyméteni mistniho poplatku musi obsahovat odiivodnéni bez ohledu na to, zda
je vydano z moci ufedni nebo na zadost, a to 1 v ptipad¢, kdy se vyméfovana vyse mistniho
poplatku nelisi od vyse mistniho poplatku zaplacené. Odivodnéni je nezbytnou nalezitosti
rozhodnuti, kterd je zarukou jeho prezkoumatelnosti ze strany nadiizené¢ho organu, popiipadé
soudu. Spravce poplatku se v odiivodnéni musi vypotradat predevSim s tim, proc¢ stanovuje
mistni poplatek v ptislusné vysi, ptipadné s dal§imi davody uvedenymi v zadosti.

VUci obecné pravni upravé v danovém fadu se navrhuje specidlné upravit ndhradni lhatu
splatnosti mistniho poplatku pro ptipady, kdy je mistni poplatek stanoven rozhodnutim (tedy
bud’ vyméfen platebnim vymérem, nebo hromadnym ptedpisnym seznamem, anebo doméfen
dodate¢nym platebnim vymérem) z divodu, ze nebyl zaplacen nebo odveden v¢as nebo ve
spravné vysi. V pripadé doméfeni, které bude vzdy z moci ufedni, se uplatni obecna lhita
splatnosti podle danového tadu.

V névaznosti na zpfesnéni ustanoveni o stanoveni mistniho poplatku se navrhuje zména
pravni upravy zvySeni poplatku, protoze je tfeba reagovat na situace, kdy by byl jednou
zvySeny poplatek doméfovan.

Podle stavajici pravni Upravy muze spravce poplatku zvysit poplatek az na trojndsobek. Toto
zvySeni v sobé zahrnuje samotny mistni poplatek a k tomu vlastni zvySeni poplatku ve vysi
maximalné jeho dvojnasobku. V nové pravni Gpravé u zvyseni mistniho poplatku nedochazi
k vécné zmeéné, pouze k uprave, v jejimz disledku dojde k jasnému oddéleni piislusenstvi od
samotného poplatku. Prislusenstvi ve form¢ zvySeni poplatku tak mtze ¢init az dvojnasobek
rozdilu mezi ¢astkou, ktera méa byt zaplacena nebo odvedena do pivodniho dne splatnosti
a Castkou, ktera byla zaplacena nebo odvedena do tohoto dne. I pfes jiné slovni vyjadieni je
tak maximalni ¢astka zvySeni poplatku totozna se soucasnou pravni Gpravou.

2.2 Vztah k insolvencnimu vizeni

Je-li zjistén upadek poplatkového subjektu, dojde u mistnich poplatki, jejichz poplatkovym
obdobim je kalendaini rok, k rozdéleni poplatkového obdobi k poslednimu dni kalendainiho
meésice, ve kterém nastanou uc¢inky rozhodnuti o upadku. Tato specialni uprava pro rozdeleni
poplatkového obdobi se nepouzije v piipad€, Ze mistni poplatek bude zaplacen nebo odveden
za celé poplatkové obdobi pied u¢innosti rozhodnuti o upadku.

Pro poplatkové obdobi za zbyvajici ¢ast kalendainiho roku se uplatni obecnd tuprava
vymeétovani. Mistni poplatek se vyméti rozhodnutim pouze tehdy, neni-li zaplacen v€as nebo
ve spravné vysi, tedy bud’ ve lhaté splatnosti, nebo pozdéji, ale diive nez bude vydéano
rozhodnuti o vyméfeni poplatku. Pohledavka za toto obdobi bude vzdy pohledavkou za
majetkovou podstatou (srov. § 242 odst. 1 daitového tadu).

Obdobn¢ bude rozdéleno poplatkové obdobi, v némz dojde k predloZzeni konecné zpravy
soudu podle insolven¢niho zakona.

2.3 Lhiita pro stanoveni poplatku u mistnich poplatki, jejich? poplatkovym
obdobim je kalenddini rok

Navrhuje se upravit poc¢atek béhu lhity pro stanoveni poplatku odlisné od § 148 danového
fadu tak, aby zacCala bézet prvnim dnem bezprosttedné¢ nasledujicim po skonceni
poplatkového obdobi.

Na pocatek béhu lhity pro stanoveni poplatku tak nema vliv den splatnosti mistniho poplatku
urceny obci v obecné zdvazné vyhlaSce podle § 14 odst. 2 pism. c) zédkona o mistnich
poplatcich.
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3 Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy

3.1 Stanoveni mistnich poplatkii

Stavajici pravni Gprava stanovi spravci poplatku povinnost vyméfit mistni poplatek platebnim
vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem, neni-li poplatek zaplacen v¢as nebo ve
spravné vysi. Ze strany spravcu poplatku neni v fad¢ ptipadl postupovano v souladu s timto
ustanovenim, zejména v piipadech, je-li poplatek zaplacen v plné vysi, avSak opozdéné.
Spravci poplatku v téchto pfipadech ¢asto nepfistoupi k vyméfeni mistniho poplatku, nebot’ to
povazuji za administrativné a finan¢n¢ nakladné. Necinnost spravce poplatku ma za nésledek
nestanoveni mistniho poplatku.

Mistni poplatky tak v n€kterych ptipadech nejsou spravovany v souladu se zakonem, coz ma
negativni dopad jak na obce, nebot’ v disledku chybné spravy mistnich poplatkit muaze
dochazet ke snizeni ptijmi obecnich rozpoctl, tak na poplatkové subjekty, vici kterym neni
vefejnd moc uplatiiovana zdkonnym zptisobem. Takovy stav je zjevné nezadouci a vyzaduje
zménu pravni upravy, kterd stanovi jednoduchy a srozumitelny postup spravcu poplatki
v uvedenych piipadech.

Z judikatury navic vyplyvd pozadavek, aby mohl poplatkovy subjekt pozadat o vydani
rozhodnuti o stanoveni mistniho poplatku i v ptfipadech, kdy zaplati mistni poplatek fadné
a v€as. Tento postup je sice v praxi mozny, avSak nevyplyva vyslovné ze zakona, a tedy je
nutné jej dovozovat pouze z uvedeného pozadavku judikatury. S ohledem na skutecnost, ze
spravu mistnich poplatki provadéji obce vSech velikosti aze poplatkovym subjektem,
kterému vznikaji povinnosti pfi spravé poplatkl, mize byt v zasad¢ libovolna fyzickd osoba
zdrzujici se v Ceské republice, neni vhodné, aby zakonna uprava spravy poplatkil
neodpovidala judikatornim pozadavkiim.

Na uvedené nesrovnalosti poukazal také Vetejny ochrance prav, ktery v této véci pozaduje
zménu pravni upravy tak, aby doslo k odstranéni vySe uvedenych nedostatk.

Stavajici pravni uprava spravy mistnich poplatki dale vyvolava pochybnosti o tom, nakolik
lze pouzit standardni instituty v ramci nalézaciho fizeni podle danového fadu, které sice
nejsou vyslovné vylouceny, avSak z diivodu potlaceni institutu vyméfeni mistniho poplatku
pfi standardnim priibehu jeho spravy je jejich pouzitelnost v praxi vnimana jako sporna. To
vytvari problémy zejména v obtiznych procesnich situacich, pii kterych nepostacuje vyuziti
institutl souvisejicich s platebni rovinou spravy mistniho poplatku.

3.2 Vztah k insolvencnimu rizeni

Pravni uprava insolven¢niho fizeni obsazena v daiovém tadu nemuize byt beze zbytku
aplikovana v oblasti mistnich poplatkii, nebot’ poplatkovy subjekt nema povinnost podat
danové tvrzeni za cast zdanovaciho (poplatkového) obdobi, kterd uplynula do dne
pfedchazejiciho ucinnosti rozhodnuti o Gpadku. To pfinadSi problémy u mistnich poplatkd,
jejichz poplatkovym obdobim je kalendéaini rok. Pokud totiz v pritbéhu poplatkového obdobi
nastanou U¢inky rozhodnuti o tpadku, nelze podle platné pravni upravy tuto pohledavku
rozdélit na C¢ast, ktera je pohledavkou piihlasovanou a cast, ktera je pohledavkou za
majetkovou podstatou.

Navic v praxi vznikaji problémy s urenim vysSe takové pohledavky, protoze ta zavisi na
doposud neznamych skute¢nostech, které teprve mohou nastat do konce daného poplatkového
obdobi. Spravci poplatku nezbyva, nez ptihléasit mistni poplatek v jeho ptfedpokladané celkové
vysi, kterou odhadne podle obecné zavazné vyhlasky, tj. podé pifihlasku pohledavky i za dil¢i
obdobi téch kalendainich mésict, které dosud nenastaly. Jelikoz vSak v pribéhu zbyvajici
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casti poplatkového obdobi miize dochazet ke zménam, které ovlivni celkovou vysi mistniho
poplatku, nelze ve lhité pro piihldSeni pohledavek garantovat spravnost jejich ptihlasené
vyse.

U poplatkil za odkladani komunélniho odpadu z nemovité véci, zvoli-li obec za zéklad dil¢iho
poplatku hmotnost nebo objem, by pii zachovani stdvajiciho stavu spravce poplatku nebyl
zpravidla schopen pohledavku ve stanovené lhaté do insolvencniho fizeni pfihlasit vibec.
U téchto mistnich poplatkl je jejich celkova vySe znama teprve po uplynuti kalendainiho
roku, kdy spravce poplatku vyméfi mistni poplatek poplatkovému subjektu, protoze vyméieni
mistniho poplatku za ¢ast poplatkového obdobi zdkon nepiipousti.

3.3 Lhiita pro stanoveni poplatku u mistnich poplatka, jejich? poplatkovym
obdobim je kalenddini rok

Navrhovana pravni uprava sjednocuje lhlitu pro plnéni poplatkové povinnosti stanovené
rozhodnutim spravce poplatku tak, aby nedochézelo oproti stdvajici pravni upravé
k rozdilnému rezimu mezi poplatkem za odkladani komunalniho odpadu znemovité véci,
jehoz zakladem je hmotnost nebo objem odlozeného komunalniho odpadu a ostatnimi
mistnimi poplatky.

4 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s ustavnim poradkem Ceské republiky

Zékladni meze pro uplatiiovani pravnich predpisti stanovi ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (déle jen ,,Ustava“) a Listina zakladnich prav
a svobod (déle jen ,,Listina®), jez byla vyhlasena usnesenim predsednictva Ceské narodni rady
¢.2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudésti
tistavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Podle &l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc v§em ob&antim a lze ji uplatiiovat jen v p¥ipadech,
v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon. Podle €l. 2 odst. 2 Listiny Ize statni moc uplatiiovat
jen v pfipadech av mezich stanovenych zakonem, ato zplisobem, ktery zdkon stanovi.
Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklad¢ zékona a v jeho mezich a jen pfi zachovani
zékladnich préav asvobod (Cl. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v danové oblasti uplatni jesté
ustanoveni €l. 11 odst. 5, které stanovi, ze dané a poplatky 1ze ukladat jen na zdklad€ zakona.

Pfezkumu tustavnosti zékonné Upravy dani, poplatkti nebo jinych obdobnych penézitych
plnéni se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napf. v nalezech sp. zn. P1. US 3/02 ze dne 13.
stpna 2002 (vyhlaseném pod &. 405/2002 Sb.), PL. US 12/03 ze dne 10. biezna 2004
(vyhlaseném pod ¢&. 300/2004 Sb.) ¢ PL. US 7/03 ze dne 18. srpna 2004 (vyhlageném pod
¢. 512/2004 Sb.). Z této judikatury vyplyva, ze:

1. Z astavniho principu délby moci (Gl. 2 odst. 1 Ustavy), jakoZ i z Gistavniho vymezeni
zdkonodarné moci (Gl. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zakonodérce §iroky prostor
pro rozhodovani o pfedmétu, mife arozsahu dani, poplatkti ajinych obdobnych
penézitych plnéni. Zakonodarce pfitom nese za dusledky tohoto rozhodovani
politickou odpovédnost.

2. Jakkoli je dan, poplatek, ptip. jiné obdobné pen€zité plnéni vefejnopravnim povinnym
penézitym plnénim stitu, atedy zasahem do majetkového substratu, a tudiz
i vlastnického prava povinného subjektu, bez naplnéni dalSich podminek
nepiedstavuje dotceni ustavnim pofadkem chranéné, vlastnické pozici (€l. 11 Listiny,
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&l. 1 Dodatkového protokolu &. 1k Umluvé o ochrand lidskych prav a zékladnich
svobod).

3. Ustavni prezkum dani, poplatki ajinych obdobnych penézitych plnéni zahrnuje
posouzeni z pohledu dodrzeni kautel plynoucich z ustavniho principu rovnosti, a to
jak neakcesorické (Cl. 1 Listiny), tj. plynouci zpozadavku vylouceni svévole
pfi odliSovani  subjekti apradv, tak iakcesorické vrozsahu vymezeném
v &l. 3 odst. 1 Listiny. K principu rovnosti Ustavni soud ve své konstantni judikatuie
uvadi, Ze se nejednd o kategorii absolutni, nybrz relativni (srov. nalez sp. zn. P1. US
22/92 ze dne 8. fijna 1992).

4. Je-li predmétem posouzeni Ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, ptipadné toliko posouzeni skutecnosti nepiedstavuje-li dan,
poplatek nebo jiné obdobné penézité plnéni piipadny zésah do prava vlastnického
(¢l. 11 Listiny), je takovy piezkum omezen na piipady, vnichz hranice
vetejnopravniho povinného penézitého plnéni jednotlivce statu, vici majetkovému
substratu jednotlivce, nabyva Skrticiho (rdousiciho) pisobeni. Jinymi slovy ke
Skrticimu (rdousicimu) ptisobeni dochazi, ma-li posuzovana dan, poplatek nebo jiné
obdobné penézité plnéni ve svych duasledcich konfiskaéni dopady ve vztahu
k majetkové podstaté jednotlivce.

v

Nad ramec vyse uvedeného Ustavni soud zejména v novéjsi judikatuie v uréitych piipadech
v daniové oblasti provadi test proporcionality (napi. pii zdsahu do prdva na ochranu
soukromi), nebo test racionality (napft. pii zasahu do prava na podnikani).

V ptipadé navrhované pravni upravy jsou splnéna vySe uvedend tstavni hlediska pro ukladani
povinnych penézitych plnéni plynoucich do vetfejnych rozpocti.

Obce maji jakoZto izemni samospravné celky ustavni pravo na samospravu, jehoz zékladni
slozkou je pravo na fiskalni samospravu, tedy pravo rozhodovat samostatné o svych ptijmech
a vydajich. Mistni poplatky pfedstavuji jeden z kliCovych institutii fiskalni samospravy obci.
Obce mohou vsouladu sc¢l. 11 odst. 5 Listiny vybirat pouze ty dané a poplatky, které
predvidéa zakon. Nemohou tak bez zdkonného zmocnéni zavadét nové dané a poplatky, byt’ by
jejich predmét nalezel do sféry zalezitosti, které obec spravuje samostatné (srov. nalez
Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 63/04 ze dne 22. biezna 2005). Obec je tak pii realizaci svého
ustavniho prava na fiskdlni samospravu do urcité miry zavisld na podminkach, které ji
zakonem stanovi statni moc. Ta by proto méla pravidelné vyhodnocovat, zda je pravni Gprava
mistnich poplatkti v souladu se zdjmy obci, pfi souCasné¢ ochran¢ prav subjekti poplatku.
V ramci predlozeného néavrhu zdkona se navrhuje zpfesnit pravni Upravu stanovovani
mistnich poplatki tak, aby byla piehlednéjsi jak pro obecni uiady v roli spravce poplatku, tak
pro poplatkové subjekty. Tyto zmény maji na fiskdlni prava obci neutralni dopad, protoze
pouze upravuji proceni postupy pii spravé mistnich poplatkli. Déle se vyslovné upravuje vztah
k insolven¢nimu fizeni, coz posiluje fiskalni pravomoc obci, protoZe navrzend zména posili
schopnost spravce poplatku uspokojit poplatkové pohledavky, coz bude mit v konecném
diisledku pozitivni vliv na obecni rozpocty.

Navrhovana pravni uprava je tak plné v souladu stustavnim poiadkem Ceské republiky
a nekoliduje s judikaturou Ustavniho soudu, vztahujici se k této problematice.
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5 Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy
se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho
Clenstvi v Evropské unii

Navrh zakona je plné sluéitelny se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho
¢lenstvi v Evropské unii.

Stanoveni a sprava mistnich poplatkii jsou ve vylucné ptisobnosti ¢lenskych statii. Soucasné
plati, Ze pravni Gprava neni v rozporu s principem rovného pfistupu k obéaniim Evropské
unie.

6 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZz je Ceska republika
vazana

Mezinarodni smlouvy, kter¢ jsou soucasti pravniho fadu Ceské republiky podle ¢lanku 10
Ustavy (vyhlaSené¢ mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana), maji z hlediska hierarchie pravnich piedpist aplikacni pfednost pred
zakony a pravnimi predpisy niz$i pravni sily. Stanovi-li tedy mezinarodni smlouva podle
¢lanku 10 Ustavy néco jiného nez zakon, pouzije se mezindrodni smlouva. Clanek 10 Ustavy
tak zarucCuje, Ze pii pfipadném nesouladu vnitrostatniho prava s mezinarodni smlouvou, musi
byt respektovana pravé mezinarodni smlouva. Ustavni soud navic v nalezu publikovaném pod

¢.403/2002 Sb. rozhodl, ze si tehdy platné mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach zachovavaji hierarchickou pfednost pfed zakonem.

6.1 Umluva o ochrané lidskych priv a zdkladnich svobod

NavrZena pravni iprava se dotyka nékterych prav zakotvenych v Umluvé o ochrané lidskych
prav azakladnich svobod (viz sdéleni federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci
¢.209/1992 Sb., dale jen ,,Umluva“), a tedy je nutné pfistoupit k podrobnéjsimu posouzeni
téchto zasahll a zhodnotit jejich sluditelnost s Umluvou ve svétle jejiho vykladu podaného
Evropskym soudem pro lidské prava.

6.1.1 Pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota

Zaveéry zposouzeni dopadi navrhované pravni Upravy do prava na ochranu soukromi
a osobnich udajii provedené¢ho v Casti 8 jsou zasadné pouzitelné i pii posuzovani zasahti do
prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota.

6.1.2 Pravo na ucinny prostiedek napravy

Clanek 13 Umluvy zaruéuje kazdému, kdo ma za to, Ze bylo poruseno jeho pravo piiznané
Umluvou, pravo na G¢inny prostiedek pravni napravy. Navrzena pravni Gprava sama o sobé
neobsahuje zvlastni upravu pravnich prostiedki napravy zasahu do uvedeného préva. Lze
vSak uzit institutli v obecnych piedpisech, a to zejména v dailovém tadu.

V ptipadé¢ neopravnéného zasahu zplsobené¢ho spravcem poplatku ma oznamovand osoba
pravo na nadhradu Skody zptisobenou nespravnym urednim postupem podle zvlastniho zakona.



- 15 -

6.1.3 Zakaz diskriminace

Zakaz diskriminace vyjadfeny v &lanku 14 Umluvy sméfuje proti takovému zachézeni, kdy by
s osobami, které jsou ve stejném nebo obdobném postaveni, bylo zachdzeno nerovné, nebo
naopak, kdy by s osobami, které se nachazeji v odlisSném postaveni, bylo zachdzeno stejné,
a tim by doslo k nerovnému uplatiiovani prav a svobod garantovanych Umluvou. Pokud by
tento pfistup nemél zadné opodstatnéni, tedy pokud by nebyl opien o Zzadny legitimni
a objektivni diivod, byl by diskriminacni.

Navrhovana pravni uprava sjednocuje piistup k tifedné evidovanym obyvatelim obci a uklada
jim v navaznosti na to stejna prava a povinnosti.

6.1.4 Celkové zhodnoceni navrZené pravni ipravy

V ramci celkového zhodnoceni navrzené pravni upravy v kontextu Umluvy lze konstatovat,
ze sohledem na vSechny vySe uvedené skutecnosti je navrhovana pravni uprava plné
slucitelnd s touto Umluvou.

6.2 Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych prdavech

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech ze dne 19. prosince 1966, vyhlaseny ve
Sbirce zakont pod €. 120/1976 Sb. (déle jen ,,Pakt®), zakotvuje

e v lanku 2 odst. 3 pravo domahat se ochrany pied pfipadnym zisahem do prav
garantovanych Paktem,

e v ¢lanku 3 zakaz diskriminace na zéklad¢ pohlavi,

e v ¢lanku 17 zékaz svévolnych zasahii do soukromého Zivota a

e v Clanku 26 zakaz diskriminace na zéklad¢ dalSich davodi.

Tato priava maji zasadn& stejny obsah jako obdobna prava zakotvena v Umluvé, kterd byla
posuzovéna vySe. Vyjimkou je zdkaz diskriminace podle ¢lanku 26 Paktu. Zatimco zakaz
diskriminace zakotveny v Umluvé ma povahu akcesorického prava (tedy se ho lze dovolat
pouze spolu s porusenim jiného préava), v piipadé Paktu mé zdkaz diskriminace povahu
neakcesorickou, a tedy se jej Ize dovolat piimo. Na zakladé zhodnoceni ve vztahu k Umluvé
1ze vSak dovodit, Ze navrZzena pravni uprava je v souladu s ¢lankem 26 Paktu.

Navrhovana pravni Gprava je tak plné slucitelna s Paktem.

6.3 Celkove zhodnoceni slucitelnosti

Navrh zékona je pln€ v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

7 Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad
navrhované pravni upravy

V této cCasti jsou uvedeny piedpokladané hospodaiské a finan¢ni dopady navrhovanych zmén
pravni Upravy na vefejné rozpoCty a dopady na poplatkové subjekty a spravce poplatkd,
jakozto hlavni adresaty navrhovanych zmén pravni upravy, ato konkrétné v ¢lenéni podle
jednotlivych témat.

Dopady na vetejné rozpocty jsou dopady jednak na statni rozpocet a jednak na ostatni vetejné
rozpocty, coz jsou piredevsim rozpocty krajli a obci. Zvlast’ jsou vyclenény dopady na spravce
poplatku, které zahrnuji zejména naklady na implementaci pravni upravy. Dopady na
poplatkové subjekty ptedstavuji predevSim dopady na podnikatelské prostiedi a socialni
dopady, v¢etné dopadl na rodiny a dopady na specifické skupiny obyvatelstva.
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7.1.1 Dopad na verejné rozpocty

Kvantitativni hodnoceni dopadii a pfinosti navrhli zmén nelze u procesnich ustanoveni zékona
o mistnich poplatcich provést v rozsahu obvyklém, nebot’ nelze urcit presny pocet obci, které
na tizemi Ceské republiky zavedly a vybiraji mistni poplatky a pii jejich spravé postupuji plné
v souladu se stavajici pravni Upravou. Z praxe jsou vSak zndmy piipady, ze urcité procento
obci pfes povinnost vyméfit poplatky, pokud nejsou zaplaceny véas nebo ve spravné vysi, tuto
povinnost nedodrzuji. Pies tuto skutecnost se predpoklada, ze navrhovana pravni uprava bude
mit pozitivni dopad na obecni rozpocet, ato predevSim zhlediska sniZzeni ndklada
vynalozenych na spravu mistnich poplatkll spocivajici v tom, ze zédkon stanovi pfipady, kdy
neni spravce poplatku (obecni ufad) povinen pfistoupit k vyméteni mistniho poplatku.

7.1.2 Dopad na spravce poplatku

Spravu mistnich poplatkli vykondvaji v pienesené plisobnosti obecni Ufady. Nova pravni
uprava povede ke zpfesnéni a snizeni administrativni ndro¢nosti spravy mistnich poplatki.

7.1.3 Dopad na poplatkové subjekty

Navrhovana pravni uprava ma pozitivni dopad na poplatkové subjekty, nebot’ povede ke
zvySeni jejich prévni jistoty. Jednad se piedevSim o piipady, kdy spravci poplatku neni
stanovena povinnost poplatek vyméfit a poplatkovy subjekt tak nedisponuje zadnym
prostfedkem ochrany vici poplatkové povinnosti stanovené bez vydani rozhodnuti.

8 Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu
k ochrané soukromi a osobnich udaji (DPIA)

V této Casti je zpracovano posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji ve vztahu
k ptedlozenému navrhu novely zdkona o mistnich poplatcich. Tato cast uvadi davody
zakonem ptedpokladaného zpracovani osobnich udajii, zabyva se ur€enim spravce osobnich
udaji a stanovenim ucelu arozsahu jejich zpracovani. Déle je vyhodnocena rizikovost
zpracovani ve vztahu k dopadim na ochranu osobnich 1daji aposouzena nezbytnost
a pfiméfenost operaci zpracovani ve vztahu k vymezenému ucelu zpracovani osobnich tdaji.
Uvedena cast se také zabyva stanovenim rizik v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja
a pravy subjektu udaju.

8.1 Dawvody zakonem piedpokladaného zpracovani osobnich udaji

Na zaklad¢ zdkona o mistnich poplatcich ziskava spravce poplatku informace potifebné pro
spravu poplatkii predevsim na zakladé plnéni ohlaSovaci povinnosti poplatkovych subjekti.
Spravce poplatku je opravnén na zdklad¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich
udaju), dale jen ,,GDPR*, a zdkona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajl, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ziskavat tdaje z evidenci v rozsahu vymezeném zakonem. Déle podle
§ 57 danového fadu ma spravce poplatku pravomoc ziskavat na vyzvu od organi vetejné
moci a osob pro ucely spravy poplatki tdaje potiebné pro spravu mistnich poplatk.

Navrhovana pravni uprava nezaklada zaddné nové pozadavky na predkladani a zpracovani
osobnich udaji. Nedochazi k rozsifovani kategorii dotcenych subjektt udaji, jejichz tdaje
jsou zpracovavany, ani k rozSifeni kategorii zpracovavanych tudaji. Neméni se existujici
zpracovani osobnich 0Udaji ani se nezakladaji Zadné nové zpiisoby jejich pracovani
a evidovani.
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Nové zakon o mistnich poplatcich zavadi moznost vyméteni mistniho poplatku predepsanim
do evidence poplatkti bez vydani rozhodnuti. K tomu, aby spravce poplatku mohl timto
postupem vymeétit poplatek, musi mit jednoznacnym zpisobem identifikovanu osobu
poplatkového subjektu, kterd je povinna osobni tdaje nahlasit spravci poplatku v rdmci plnéni
ohlasovaci povinnosti, a to v souvislosti se vznikem jeho poplatkové povinnosti. Poplatkovy
subjekt plni ohlaSovaci povinnost ve lhttach stanovenych zdkonem, nebo pravnim piedpisem
obce a obec je opravnéna ohlaSovaci povinnost v nékterych piipadech vyloucit. Jedna se
pfedevsim oty pfipady, kdy je spravce poplatku schopen ziskat informace z evidenci, do
kterych je opravnén nahlédnout, zejména udaje, které jsou vedeny jako referencni udaje
v zékladnim registru obyvatel, Gdaje zinformac¢niho systému evidence obyvatel atdaje
z informacniho systému cizincl. Z uvedenych udaji mohou spravci poplatku pouzit pouze
takové udaje, které jsou v konkrétnim ptipadé€ nezbytné pro spravu poplatk.

Pravni uprava inadale obsahuje vymeétfeni mistnich poplatkii rozhodnutim z moci uiedni.
Zpracovani osobnich udaji potiebné k vyméfeni se neméni a nejsou zakladany zadné odlisné

vvvvvv

8.2 Urceni sprdavce osobnich udajii a stanoveni ucelu zpracovani

V soucasné dobg, tj. v dobé pred pfijetim této novely, je spravcem osobnich udaji spravce
poplatku, coz je obecni ufad, nebot’ sprava mistnich poplatka patii do pfenesené plisobnosti
obce, adale pak krajsky ufad, ktery je v postaveni druhoinstan¢niho organu. Na této
skutecnosti navrhovana novela zdkona o mistnich poplatcich nic neméni.

V ramci platné a u¢inné pravni upravy je mozné ucel zpracovani osobnich uidaji organy obce
a kraje Ceské republiky definovat jako zajisténi fadné spravy dani, kterou datiovy fad definuje
jako postup, jehoz cilem je spravné zjiSténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.
Utinnosti predkladané novely zakona o mistnich poplatcich pfi spravé dani nedojde ke
zméné, ani k rozsifeni tohoto i¢elu. I nadéle bude uplatiovana zékladni zasada spravy dani
podle § 9 odst. 3 danového tadu, podle které spravce dané miize zpracovavat osobni udaje
pouze, pokud jsou potiebné pro spravu dani, ajen v rozsahu nezbytném pro dosazeni cile
spravy dani.

8.3 Predpokladany rozsah zpracovani osobnich udaji

Obecné zmocnéni ke zpracovani osobnich udajl pti spravé dani je dano § 9 odst. 3 daflového
fadu. Pravnim titulem zpracovani by v tom ptipad¢ byl €l. 6 odst. 1 pism. e) natizeni GDPR.

Pro naplnéni stanoveného ucelu zpracovani osobnich daju, tj. pro fadny vybér mistnich
poplatkil je mozné zpracovavat osobni udaje poplatkovych subjekti. Bude se tak jednat o tyto
kategorie osobnich udaji:

¢ identifikaéni — jméno, popiipad€ jména, a piijmeni nebo nazev, obecny identifikator,
byl-li ptidélen, misto pobytu nebo sidlo, sidlo podnikatele, poptipadé dalsi adresu pro
dorucovani; pravnicka osoba uvede té€z osoby, které jsou jejim jménem opravnény
jednat v poplatkovych vécech, ¢isla vSech svych ucth u poskytovatelli platebnich
sluzeb, vcetné poskytovatelli téchto sluzeb v zahrani¢i, uZzivanych v souvislosti
s podnikatelskou ¢innosti, v pfipadé, ze predmét poplatku souvisi s podnikatelskou
¢innosti poplatnika nebo platce poplatku, poplatnik nebo platce poplatku, ktery nema
sidlo nebo bydlisté na uzemi clenského statu Evropské unie, jiného smluvniho statu
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace, uvede
dale adresu svého zmocnénce v tuzemsku pro dorucovani.

e popisné — udaje rozhodné pro stanoveni poplatku, nadrok na osvobozeni nebo tlevu od
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poplatku.
Pro naplnéni shora uvedeného ucelu zpracovani nebude nutné, aby dochazelo ke zpracovani
zvlastni kategorie osobnich udaji ve smyslu €l. 9 natizeni GDPR, ani ke zpracovani osobnich
udaji tykajicich se rozsudkl v trestnich vécech a trestnych ¢ind ve smyslu ¢l. 10 nafizeni
GDPR.

8.4 Vyhodnoceni rizikovosti zpracovani ve vitahu k dopadiim na ochranu
osobnich udaju

V ramci pfipravy novely zdkona bylo provedeno vyhodnoceni rizikovosti uvedeného
zpracovani, ato v ndvaznosti na dokument ,Seznam druhli operaci (ne)podléhajicich
pozadavku na posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajo“ vydany Ufadem pro ochranu
osobnich tdajl. Z provedeného vyhodnoceni vychdzi, Ze se bude jednat o rizikové zpracovani
osobnich udajti, nebot’ se bude jednat o zpracovani osobnich idajii vysoce osobni povahy
(ptedevsim informace vztahujici se k finanéni situaci subjektu udajit), o zpracovani velkého
rozsahu osobnich udaji (timto zpracovani mize byt postihnut kterykoli subjekt udaji na
tizemi i mimo uzemi Ceské republiky. Pfi pInéni tikolt p¥i spravé poplatkti bude dochazet
k ptredavani udaji ziskanych v ramci automatizované vymény dal§im spravcim osobnich
idajti (naptiklad organtim Finanéni spravy Ceské republiky) a v neposledni fadé se bude
jednat o zpracovani osobnich tdaji, které mtze subjekt idaji prostiednictvim prav, kterd mu
vyplyvaji znafizeni GDPR, ovlivnit pouze v omezené mife. Vyhodnoceni rizikovosti
zpracovani je provedeno v uvedené tabulce:

Charakteristika zpracovani | Typ osobnich

1 o -y
osobnich udaji udaji Hodnota Zduvodnéni

) . f 1 g Neni pro uvazovany typ zpracovani osobnich tdaju
monitorovani osobnich tdaji p y Iyp zp J

relevantni.
Jde 0 zpracovani
osobnich udaju

osobni udaje ve

osobni udaje vysoce osobni vztahujicich se k finan¢ni

smysl kriticka . . . L e
povahy L oyt situaci  subjektu udaj
Cl. 4 odst. 1 A . v
a 0 zpracovani udajt
o nemovitych vécech.
Subjekty tdajii je mozné
C g . o oznacit jako vlastnik
osobni udaje, které mohou osobni udaje ve z - v y
. AN ) , .| nemovitych véci
subjekty udajii vystavit smyslu vyznamna e ‘<
. . a pronajimatele veéci
ohrozeni ¢l. 4 odst. 1 . o
v oblasti sdilené
ekonomiky.

! Jedna se o hodnoty uvedené v oficialnim dokumentu Utadu pro ochranu osobnich tidajii — Seznam druhi
operaci (ne)podléhajicich pozadavku na posouzeni vlivu na ochranu osobnich tidaja.
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Charakteristika zpracovani
osobnich udaju

Typ osobnich
udaji

Hodnota!

Zdavodnéni

zpracovani osobnich udaji
velkého rozsahu

osobni udaje ve
smyslu
Cl. 4 odst. 1

kriticka

Zpracovani se  bude
vztahovat na jakykoli
subjekt 1udaji v rdmci
Ceské republiky imimo
ni. Osobni udaje budou
na zaklad¢ zékonnych
povinnosti predavany
dal$im spraveiim
osobnich udajii
(naptiklad organim
Finanéni spravy Ceské
republiky) za ucelem
plnéni jejich zakonnych
povinnosti.

snimani vefejné pristupnych
prostor

Neni pro uvazovany typ zpracovani osobnich tidaju
relevantni.

zpracovani s omezenym

osobni udaje ve

Subjekty udaji  mohou
sva prava uplatnit
v rozsahu odpovidajicimu
zpracovani pii  plnéni

. e e smysl kriticka . RV I
vlivem subjektli udaji ¢4 g dsl: 1 ukolu provadéného pii
' ’ vykonu vefejné moci,
kterym  je  povéfen
spravce.
Osobni  udaje  nejsou
veiejné pristupné
o C 1o osobni udaje ve aorgany obci akraji
zpracovani osobnich udaja s “ T . .
veiejné pHstupnych smyslu nizka Ceské republiky jsou
¢l. 4 odst. 1 shromdzdény pouze na
zéklad¢ povinnosti
ulozené danovym tadem.
- . g Zpracovani edenych
zpracovani v technologicky osobni udaje ve pracoval ~ uv Y
e 1o 1. osobnich 1udaji  bude
slozitych/pokrocilych smyslu nizka rovadeno v bérné
infrastrukturach ¢l. 4 odst. 1 provaceno - -
spisové sluzbé spravce.
Lze urcit dalsi spravce,
L C 4 1o g kterym budou osobni
zpracovani osobnich udaji osobni udaje ve Ll
o, , . | tdaje predany. Bude se
s vazbou na jiné smyslu vyznamna | . . ,
, . jednat zejména o organy
spravce/zpracovatele Cl. 4 odst. 1

kraja a Ministerstva
financi.
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Charakteristika zpracovani | Typ osobnich

1 o -y
osobnich tudaji udaji Hodnota Zduvodnéni

Ve vztahu
k technologickému ¢i
organiza¢nimu  zajisténi
zpracovani se u spravce
bude jednat ojiz znamy
a praktikovany zpusob
zpracovani — elektronicka
spisova sluzba a omezeny
pocet pfistupujicich
zamé&stnanc.

zpracovani s vyuzitim novych | osobni tdaje ve
technologickych/organizacnich smyslu nizka
feSeni Cl. 4 odst. 1

8.5 Posouzeni nezbytnosti a priméienosti operaci zpracovdani ve vztahu
k vymezenému ucelu zpracovani osobnich udajii

Predkladana novela zdkona o mistnich poplatcich pifedpoklada zpracovani osobnich udaji pfi
spravé poplatkd. Osobni udaje budou spravci poplatki, tj. obecnimi a krajskymi urady,
zpracovany pouze k pfedem definovanému tcelu, kterym je naplnéni zdkladniho ucelu spravy
dani, kterym je zjiSténi a stanoveni dan¢ a zabezpeCeni jejiho placeni. Pro zpracovani je
stanovena doba ulozeni osobnich udaji, ktera je odvozena od lhiity pro stanoveni dang, tj. 3-
10 let, a placeni dang, tj. 6-20 let.

Kritérium Odpovéd’ Opatieni Vysledek

Je tcel popsan
dostatecné urcité, aby
nemohlo dojit k jeho

zdmene za jiny?

ANO V souladu

Existuje zékonny ANO (zékon ¢. 280/2009

davod pro zpracovani Sb. ve spojeni novelou V souladu
osobnich udaju? zakona €. 565/1990 Sb.)
Je stanoven rozsah ANO
zpracovavanych (jsou stanoveny V souladu
osobnich udaju? predpokladané kategorie)
Jsou osobni udaje Splnéni ohlasovaci
ziskavany ptimo od ANO P ovinnosti V souladu
subjekti Gidaji? p
ANO (za piesnost osobnich
Je zajls‘u’ena Pre;zmst udajt odpovida S}ijekt V souladu
osobnich udaju? poplatku a spravce
poplatku)
Mohou subjekty udaja < y .
ocekavat takové ANO Splnéni ohlaSovaci V souladu

zpracovani? povinnosti
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Kritérium Odpovéd’ Opatieni Vysledek

Je stanovena lhtita pro

, . 1 oee ANO V souladu
vymaz udajia?

Vyse uvedené je mozné shrnout tak, ze zpracovani osobnich udaji je spravci poplatki
vykonéavano pii plnéni tkolu provadéného pii vykonu vetfejné moci, kterym je povétren ve
smyslu ¢l 6 odst. 1 pism. e) nafizeni GDPR. Ug¢el zpracovani je stanoven a neni mozné ho
zaménit za jiny ucel, ¢i ho jinak rozSifovat. Spravcem poplatku jsou pak osobni udaje
zpracovavany v ramci spisové sluzby s omezenym pfistupem zaméstnancl vcetné logovani
nahledl a provedenych zmén.

8.6 Stanoveni rizik v souvislosti se zpracovdanim osobnich udajii

V souvislosti se zpracovanim osobnich udaji Ize obecné urcit dvé skupiny rizik. Rizika
v prvni skupiné¢ mohou vzniknout na zakladé nedostate¢nych organiza¢nich opatieni, ptipadné
pii nerespektovani stanovenych organiza¢nich opatieni. Ve druhém piipadée se jedna o rizika
vyplyvajici z technického zabezpeceni procesu zpracovani. Zpracovani osobnich tidaji bude
spravcem provadéno pouze elektronicky nebo listinnym zptisobem.

V ramci prvni skupiny, tj. v rdmci skupiny organizacnich opatieni, lze obecné¢ identifikovat
nasledujici rizika:
a) pristup neopravnéné osoby,

b) neopravnéné nakladani se ziskanymi informacemi osobou opravnénou k piistupu
k informacim,

c) nedostatené personalni zdroje — nedostatek zaméstnancii s potfebnymi znalostmi.

V ramci druh¢é skupiny, tj. v rdmci technickych opatieni 1ze obecné identifikovat nasledujici
rizika:

a) zavedeni Skodlivého viru ¢i kédu,

b) pfistup neopravnéné osoby.

Uvedena rizika jsou pouze obecné povahy a jejich vycet je demonstrativni. Spravce poplatku
nasledné musi sam vyhodnotit, zda neexistuji dalsi rizika, kterd mohou pro osobni udaje
a ziskané informace vyplyvat ze zpracovani. Je tak povinnosti spravce poplatku po zahajeni
zpracovani osobnich tdajii tyto ¢innosti monitorovat a reagovat na pifipadné¢ nové vznikla
rizika. Nova rizika mohou vznikat jak v disledku organizanich zmén (napt. zapojeni vétsiho
poctu pracovnikii do zpracovani, restrukturalizace sluzebnich mist), tak v disledku zmén
v oblasti informacnich technologii (zpracovani prostfednictvim nového softwaru apod.).

V obecné roviné lze vyse uvedena rizika, kterd maji vliv na integritu, dostupnost a diivérnost
ziskanych informaci, snizit celou fadou béznych opatieni. Ve vztahu k organizacnim
opattenim lze aplikovat nésledujici rizika snizujici opatfeni:

a) jasné vymezeni osob zpracovavajicich osobni tdaje na zakladé organizac¢niho fadu,

b) zajisténi dostatecného proskoleni zaméstnancti v oblasti zpracovani osobnich udaji
a prace se ziskanymi informacemi obecné,

¢) mlcéenlivost zaméstnance — vyplyvajici z pravnich ptredpist,
d) zajisténi dostatku kvalifikovanych pracovnikd,

e) vcasna likvidace osobnich udaji a dalSich dat.
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Ve vztahu k technickym zabezpecenim lze aplikovat tato rizika snizujici opatieni:
a) zajisténi systému fyzické bezpe€nosti — vyuziti piistupovych karet, ¢ipta ¢i klica,
b) provadéni zalohovani dat,

c) pouziti firewallu,

d) pouziti antivirové ochrany,

e) blokovani nebezpecnych internetovych stranek,
f) instalace a vyuzivani pouze legalniho softwaru,
g) pravidelna aktualizace softwaru,

h) hlaseni zavad softwaru,

1) logovani piistupt k datim,

j) Ttizeni ptistupu k vypocetni technice,

k) Sifrovani pfenosu informaci.

1) zabezpeceni pracovisté pti odchodu zaméstnance.

K protiopatienim, ktera snizuji rizika, je tfeba dodat, Ze se jedna o opatfeni obecnd a je
uveden pouze jejich demonstrativni vycet. Bude tfeba, aby spravce poplatku vyuzil takova
opatfeni, kterd vyplyvaji z rizik jim pfimo stanovenych, ktera jsou pro né&j dostupna, a ktera
dostateCnym zplsobem urcend rizika snizi a zajisti tak dostatecnou integritu, dostupnost
a davémost ziskanych informaci. Tak, jak se mohou v pribéhu zpracovani ménit jednotliva
rizika (mohou ubyvat, stejné¢ jako mohou piibyvat), bude dochéazet i ke zménam v ramci
protiopatieni ke sniZzeni rizik. Spravce poplatku proto musi po zpracovani po celou dobu
monitorovat a vhodné reagovat na zjisténi novych rizik a moznosti novych protiopatieni.

8.7 Prdva subjektii udajii

Natizeni GDPR ptedpoklada celou fadu prav, prostiednictvim kterych mohou subjekty udaji
alespon ¢astecn¢ ovliviiovat zpracovani svych osobnich udajia. Nize uvedeny rozbor si klade
za cil vyhodnotit dostupnost a aplikovatelnost prav zarucenych nafizenim GDPR ve vztahu
k ptedpokladanému zpracovani osobnich udaji spravci poplatku. K tomu je tfeba zdiraznit,
Ze spravce ma povinnost reagovat na aplikaci prav ze strany subjekti udaji, ato zasadné
bezplatné.

Natizeni GDPR umoziuje subjektim tdajt uplatnit tato prava:

a) pravo na pristup subjektu udaji k osobnim udajim (€l 15) — toto pravo sveédci
kazdému subjektu tdaju a spociva v pravu ziskat od spravce poplatku osobnich udajii
potvrzeni o tom, zda dochézi ¢i nedochazi ke zpracovani jeho osobnich; v kontextu
zpracovani osobnich daji podle navrhované novely zdkona bude moci toto pravo
uplatnit kazdy subjekt udaja, ktery si bude chtit ovéfit, zda dochdzi ¢i nedochazi ke
zpracovani jeho osobnich udajii; vzhledem k tomu, ze spravce poplatku postupuje mj.
dle danového tadu, pouzije se pii aplikaci tohoto prava postupu podle § 59a odst.
2 danového tadu.

b) prévo na opravu (¢l. 16) — subjekt idajit ma pravo na to, aby spravce osobnich udaja
jeho osobni udaje, které zpracovava, opravil; realizace tohoto prava v kontextu
zpracovani dle navrhované novely zdkona bude patrné¢ moznd pouze v ptipade, ze
nejdiiv subjekt tdaji ziskd informace dle ¢l. 15 nafizeni GDPR, tzn. ptedevSim
informaci o tom, zda spravce jeho osobni udaje zpracovava ¢i nikoli,
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c) pravo na vymaz (¢l. 17) — subjekt udaji mize toto pravo uplatnit pouze za podminek
stanovenych ¢l. 17,

d) pravo na omezeni zpracovéni (¢l. 18) — toto pravo muze za podminek stanovenych
v ¢l. 18 nafizeni GDPR uplatnit kazdy subjekt 0daji, jehoz osobni udaje jsou
spravcem zpracovany; v kontextu navrhované novely zdkona bude mozné toto pravo
vici spravei osobnich udajl uplatnit v pfipadé, Ze subjekt udajii bude popirat pfesnost
osobnich udaji; v kontextu zpracovani osobnich udaji podle navrhované novely
zakona se vSak uplatni § 59a odst. 1 pism. a) danového tadu, podle kterého spravce
dané¢ oznaci udaje, jejichz piesnost byla poprena as ohledem na zakladni zasady
spravy dani se timto podnétem bude zabyvat, avSak tento podnét sdm o sobé
neptfedstavuje prekazku dalSimu zpracovani osobnich udajii bez souhlasu subjektu
udaju,

€) pravo na prenositelnost osobnich udaji (€l. 20) — pravo na pienositelnost osobnich
udajli se v kontextu zpracovani osobnich udajii dle navrhované novely zikona
neuplatni, nebot’ pravni zaklad zpracovani osobnich udaji neodpovidd podminkam
v Cl. 20 nafizeni GDPR,

f) pravo vznést ndmitku (¢l. 21) — mtze uplatnit subjekt dajii za podminek stanovenych
¢l. 21, Gspésné uplatnéni tohoto prava je predpokladem pro aplikaci prdva na vymaz
dle ¢l. 17 a prava na omezeni zpracovani dle ¢l. 18; v kontextu zpracovani osobnich
udajii podle navrhované novely zdkona se pravo vznést namitku podle § 59a odst.
3 danového tadu realizuje prostiednictvim podani stiznosti podle § 261 danového
fadu,

g) pravo nebyt predmétem automatizované¢ho individudlniho rozhodovani vcetné
profilovani (¢l. 22) — toto pravo se v kontextu zpracovani osobnich udaji dle
navrhované novely zakona neuplatni, nebot’ ziskané osobni tidaje nebudou slouzit
k automatizovanému individudlnimu rozhodovani ¢i profilovani; pro uplnost se uvadi,
ze podle § 59a odst. 1pism. b) danového fadu je automatizované individualni
rozhodovani vcetné¢ profilovani vylouceno v piipadé¢ vydavani rozhodnuti, ale
v ostatnich pfipadech je zasadn¢ umoznéno (napi. selekce rizikovych danovych
subjektl pro ucely vykonani danové kontroly) stim, ze danovy fad v § 59a odst.
1 pism. b) stanovi postup pro umoznéni efektivniho vykonu dozoru v oblasti ochrany
osobnich udajt.

8.8 Zaverecne zhodnoceni

Na zakladé zakonnych definic se vzdy bude jednat o osobnich udaje ve smyslu ¢l. 4 bod
1 natizeni GDPR (ackoli budou zahrnovat i osobni udaje vysoce osobni povahy — finan¢ni
ukazatele), nebot’ pro stanoveny ucel neni shromazdéni kategorii osobnich tdaji ve smyslu
¢l. 9 a 10 nafizeni GDPR nutné, a proto je mozné jejich zpracovani za uvedenym ucelem
vylougit. Udaje, které budou zpracovany, jsou zakonem taxativné vymezeny a je tak mozné
ptesné stanovit jejich kategorie.

Prosttedky zpracovani budou vypocetni technika spravce poplatku, jejiz soucésti je bézny
kancelafsky software, spisova sluzba.

Zpracovani informaci a osobnich udaji spravcem poplatku nese s sebou pro subjekty udaja
jista rizika. Tato rizika vyplyvaji piedev§im z povahy zpracovavanych informaci, z ¢ehoz
vyplyva i mira zdsahu do soukromi subjekta udaji. Vylouceni n€kterych prav vsak neni dano
zvili spravce poplatku, ale vychdzi z povahy zpracovani — z toho, Ze zpracovani je zaloZeno
na urcitém pravnim divodu, pfi kterém se nékterd prava ze své povahy neuplatiiuji. Na
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druhou stranu je celd tfada prav subjektim tudajii zachovana, vCetné prava na informace.
Informace o zpracovani musi podle predkladané novely poskytnout subjektu tidaji spravce
poplatku. Splnéni informacni povinnosti ve smyslu ¢l. 5acl. 12-14 nafizeni GDPR je
zakladnim predpokladem pro zékonnost zpracovani osobnich tdaji. Jakékoli zakonné
omezeni prav subjektl udaji neni predpokladano.

Posouzeni uvadi ptiklady predpokladanych rizik, kterd mohou pfi zpracovani osobnich udajt
vzniknout. Pro zajiSténi dostateCné bezpecnosti ziskanych osobnich udajii a informaci by
spravce poplatku mél provést pred zahajenim zpracovani analyzu rizik, jejimz cilem by mélo
byt zhodnoceni aktuélnich rizik a pfijeti protiopatieni k jejich zmirnéni. Jak je uvedeno vyse,
rizika pro zpracovani osobnich udajii je tfeba neustdle monitorovat a analyzovat, nebot’
v prib¢hu Casu mize dochazet jak k tvorbé novych rizik, tak k zaniku rizik starych. Jednim ze
zakladnich protiopatfeni pak bude dodrzeni doby uloZeni a fadna likvidace osobnich udaji.
Radna avéasna likvidace osobnich tdaji je dileZitd nejen pro prava subjektd udaji
(nedochazi k nadmérnému zpracovani osobnich udajii, a tim nedochazi k zasahu do prav,
svobod a soukromi subjektti idaji1), ale pfedevsim je dilezita pro bezpecnost zpracovavanych
osobnich udajii ainformaci, nebot' nejlépe jsou osobni udaje ainformace chranény
v okamziku, kdy nejsou zpracovavany viibec.

9 Zhodnoceni korupc¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Obecné 1ze k navrhované upravé ve vztahu ke vzniku korupcnich rizik uvést, ze vyznamnost
korup¢nich rizik navrhované upravy byla ur¢ena na zakladé vyhodnoceni pravdépodobnosti
vyskytu korupcéniho jednani a pfipadné zévaznosti jeho disledkl, ato v jejich vzajemném
vztahu.

9.1 Identifikace korupcnich rizik

9.1.1 PFimérenost

Pokud jde o rozsah ptsobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zdkonny okruh plsobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zédkon pii vykonu jednotlivych plisobnosti spravnimu
organu umoziuje, resp. jakou miru diskrece zdkon ptedpoklédda. Jakykoli normativni text
zakotvujici ur¢itou miru diskrece sdm o sob¢ predstavuje potencialni korup¢ni riziko. Proto
se pii pifipravé konkrétniho ustanoveni vzdy poméfuje nutnost zavedeni takové diskrece
daného organu s mirou zasahu do individudlni sféry subjektu, o jehoz pravech a povinnostech
by se v ramci této diskrece rozhodovalo. Navrzena pravni Gprava méni kompetence spravnich
organi pouze zpusobem, ktery zpfesiiuje rozsah kompetenci stavajicich, anebo zavadi
kompetenci novou, a to pouze v rozsahu nezbytném pro Gpravu vztaht, které maji byt pravni
upravou nove regulovany, pfiCemz mira diskrece je vzhledem k vymezeni povinnosti
minimalni.

9.1.2 Standardnost

Z hlediska kritéria standardnosti se uvadi, ze odchylky od stavajicich postupt, které by
zvySovaly korup¢ni potencidl navrhované pravni upravy, nejsou shledavany. Instituty
navrhované pravni Upravy jsou zakotveny rovnéz ve stdvajicim systému, dochazi pouze
k reformulacim jednotlivych ustanoveni dosavadni pravni upravy, a dale pouze k takovym
zménam, jejichz cilem je upfesnéni, zjednoduseni a zefektivnéni spravy mistnich poplatki.
Zcela nové instituty, které by snad nebyly konzistentni s pravni tipravou obdobného predmétu
regulace, nejsou zavadény.
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9.1.3 Efektivita

Néavrh zakona vychézi z praktickych poznatkl aplikacni praxe, a proto lze ocekavat, Zze dojde
k efektivni implementaci pravnich norem obsazenych v tomto navrhu. Z hlediska efektivity
lze k ptedloZzené upravé rovnéz uvést, ze kulozeni ik vynucovani splnéni povinnosti
pii spravé mistnich poplatkl je vécné a mistné prisluSny spravce poplatku. Spravce poplatku
obvykle disponuje podklady pro vydani rozhodnuti, ale i potfebnymi odbornymi znalostmi,
¢imz je zaruCena efektivni implementace dané regulace i jeji efektivni kontrola, piipadné
vynucovani. Nastroje kontroly a vynucovani jsou v oblasti spravy mistnich poplatki upraveny
jako obecné¢ instituty dafiového fadu.

9.1.4 Odpovédnost

Zvolena pravni Gprava vzdy jasné reflektuje pozadavek ¢&l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoz
musi byt plsobnost spravniho orgdnu stanovena zdkonem. Odpovédnou osobou na strané
spravce poplatku je v poplatkovém fizeni vzdy konkrétni ufedni osoba. Urceni Gfedni osoby
je provadéno na zdklad¢é vnitinich ptedpisi spravce poplatku, resp. zavisi na organizacnim
uspotradani konkrétniho spravce poplatku, pficemz popis své organizacni struktury je spravce
poplatku povinen zvefejnit na zdkladé¢ zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
k informacim, ve znéni pozdé¢jSich piredpisi (dale jen ,,zakon o svobodném pfiistupu
k informacim®). Totoznost konkrétni tUfedni osoby je pfitom seznatelnd zdkonem
predvidanym postupem (srov. § 12 odst. 4 daiiového tadu).

9.1.5 Opravné prostiedky

Z hlediska opravnych prostiedkii existuje moznost u€inné obrany proti nespravnému postupu
spravce poplatku v prvni fadé v podobé fadného opravného prostiedku, kterym je odvolani,
resp. rozklad (srov. § 109 a nasl. danového fadu). V souladu s § 102 odst. 1 pism. f) daiiového
fadu ma spravce poplatku povinnost vrozhodnuti uvést pouceni, zda je mozné proti
rozhodnuti podat zejména odvolani, vjaké lhaté je tak mozno ucinit, u kterého spravce
poplatku se odvolani podava, spolu s upozornénim na ptipadné vylouceni odkladného ucinku.
Neuplné, nespravné nebo chybéjici pouceni je spojeno s disledky pro bono daného
poplatkového subjektu uvedenymi v § 110 odst. 1 daniového tadu. Existuje také moznost uziti
mimotadnych opravnych prostiedkti podle daitiového tadu (srov. § 117 a nésl. daitového tadu).
Vedle opravnych prostfedkti dailovy fad pfipousti rovnéz jiné prostiedky ochrany, kterymi je
tteba rozumét: namitku (srov. § 159 danového tadu), stiznost (srov. § 261 danového fadu),
podnét k ochrang pied necinnosti (srov. § 38 dafiového radu).

9.1.6 Kontrolni mechanismy

Z hlediska systému kontrolnich mechanismti je nutno uvést, Ze oblast danového prava
se pohybuje v procesnim rezimu danového fadu, jenz obsahuje upravu kontroly a piezkumu
pfijatych rozhodnuti, ato primarné¢ formou opravnych prostiedkid. Proti rozhodnutim
je mozno podat zejména odvolani anebo v urcitych ptipadech uzit mimotadnych opravnych
prostfedkti ¢i jinych prostiedkd ochrany (viz ptedchozi bod). Vedle toho lze vyuZzit rovnéz
dozor¢i prostiedky, ¢imz je zaruCena dostatecnd kontrola spravnosti a zakonnosti vSech
rozhodnuti vydavanych v rezimu danového tadu.

Soustavy orgdni vykonavajicich spravu mistnich poplatki soucasné disponuji internim
syst¢tmem kontroly vramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti vcetné navazujiciho
systému personalni odpovédnosti. V ptipad¢ vydani nezakonného rozhodnuti ¢i nespravného
ufedniho postupu je s odpovédnosti konkrétni ufedni osoby spojena eventudlni povinnost
regresni Uhrady souvisejici s ndhradou Skody podle zdkona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za
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Skodu zpusobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uUfednim
postupem a o zméné zédkona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti
(notaisky tad), ve znéni pozdéjsich predpist.

Pii spravé mistnich poplatkli se uplatiiuje zasada nevetejnosti. Informace o pomeérech
poplatkovych subjekti jsou tak chranény povinnosti ml¢enlivosti pod hrozbou pokuty do vyse
500 000 K¢ a nemohou byt zptistupnény vetejnosti. Tim ovSem nemulze byt dotéeno pravo
samotn¢ho poplatkového subjektu na informace oném soustiedované. Toto pravo je
realizovano prostifednictvim nahlizeni do spisu a osobnich poplatkovych ucti.

9.1.7 Transparentnost

Z hlediska transparentnosti a otevienosti dat lze konstatovat, ze navrhovana tiprava nema vliv
na dostupnost informaci podle zakona o svobodném pftistupu k informacim.

9.2 Eliminace korupcnich rizik

Navrzend regulace byla v kapitole 9.1 analyzovana zhlediska sedmi kritérii, jde-li
o identifikaci korup¢nich rizik. Byl provétovan potencial korupcniho rizika souvisejici nejen
vyhradné s agendou, kterd je pfedmétem navrzené regulace (konkrétni klicové zmény),
ale také Sir$i rdmec uvedené agendy (sprava mistnich poplatkl jako celek).

V ramci spravy mistnich poplatkd je podstatnym faktorem iz hlediska korup¢éniho rizika
moznost ovlivnéni vyse stanoveného mistniho poplatku. Tento faktor se projevuje i v roviné
platebni. Pokud jde o dopad navrhovanych zmén, nelze jej identifikovat jako specificky ve
srovnani s jinymi zménami danového prava. V souvislosti s navrzenymi zménami se uplatni
standardni ramec pro eliminaci korupcnich rizik pro oblast spravy mistnich poplatka.
Opatieni na eliminaci korup¢nich rizik 1ze rizné klasifikovat. RozliSovat lze napt. preventivni
arepresivni opatfeni, opatieni ex ante aex post, opatieni vrovin¢ pravnich predpisii
(legislativni), nebo v rovin¢€ spravni praxe (nelegislativni).

V souvislosti s navrthem zdkona nejsou zavadény nové represivni ndstroje zaméfené
na eliminaci korupcnich rizik. Mezi G¢innymi opatfenimi daiiového prava lze jmenovat napf.
uplatnéni zasady nevetejnosti. DalSi represivni sankce jsou stanoveny trestnim zadkonikem
v ptipad€, ze jedndni konkrétni ufedni osoby nebo skupiny ufednich osob naplni znaky
skutkové podstaty trestného ¢inu - napiiklad trestny ¢in piijeti uplatku.

Za dalsi opatfeni k eliminaci korupcnich rizik 1ze povazovat odpovidajici organizacni zajisténi
vykonu pfislusné agendy. V souvislosti se spravou mistnich poplatkd 1ze zminit tzv. pravidlo
Ctyt nebo Sesti o¢i. Podle n&j by mélo byt zajisténo, aby urcity postup jedné ufedni osoby byl
kontrolovan nebo dohlizen jednou nebo dvéma jinymi Gfednimi osobami. Takovy piistup je
v Ceské republice béZnym standardem, ktery neni potfeba upravovat na trovni pravnich
predpisii. Existuji jisté i dalsi organiza¢ni a technicka opatieni na tirovni vetejné spravy, avSak
ta nejsou specificka pro tuto agendu.

10 Zhodnoceni dopadii na bezpec¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava nemé dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
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11 Zhodnoceni souladu se zasadami pro tvorbu digitalné
privétive legislativy (DPL)

11.1 Budovani prednostné digitalnich sluZeb (princip digital by default)

Navrzena pravni uUprava nepiedepisuje konkrétni podobu ,,sluzeb* spojenych se spravou
mistnich poplatki. Jde tak pouze o upravu stavajicich sluzeb, které jsou poskytovany jiz na
zéklad¢ stavajici procesné-pravni upravy obsazené v danovém fadu jak analogové, tak
elektronicky a tyto sluzby nedoznévaji v tomto ohledu zmén.

V obecné roviné pak lze konstatovat, Ze ndvrh napliiuje tuto zdsadu v maximalnich intencich,
které jsou mu pravnim fadem Ceské republiky umoznény.

11.2 Maximalni opakovatelnost a znovupouZitelnost udajii a sluzeb (princip
only once)

Navrh zdkona spadé4 do oblasti spravy dani v SirSim smyslu, a proto jsou informace chranény
daniovou mlcenlivosti podle § 52 anasl. danového fadu. K vyznamu zésady zachovani
mlcenlivosti Ize uvést, Ze zakonna garance toho, ze s informacemi poskytnutymi poplatkovym
subjektem bude nakladéno jako s dGvérnymi a zadsadné nezvetejnitelnymi, je velmi dilezitym
faktorem pro pravni jistotu poplatkovych subjektt a pro realizaci jejich povinnosti pii sprave
mistnich poplatkd. Povinnost zachovat ml¢enlivost mé za kol zejména ochranu informaci,
které jsou béhem spravy mistnich poplatka o konkrétnim poplatkovém subjektu zjistény, a je
vysoce zadouci, aby poplatkovy subjekt, ktery poskytl otevien¢ udaje o své osobé a o svych
finan¢nich zalezitostech a pomérech, mél zaruku, ze nedojde ke zneuziti téchto (Casto velmi
citlivych) informaci. Zruseni této povinnosti by pak mélo zdsadni dopady na spravu mistnich
poplatkii, potazmo na fungovani celého statu.

V ptipad¢ ziskavani informaci sprdvcem poplatku pak navrh vychédzi zobecné upravy
danového tadu. Podle § 58 odst. 3 danového fadu je spravce poplatku opravnén ziskat
informace od jinych osob pouze v pfipadé¢, kdy je nemuze ziskat z vlastnich zdrojii nebo od
jiného organu veiejné moci.

Névrh pak napliiuje zasadu opakovatelnosti a znovupouzitelnosti tidaji v intencich vyse
feceného.

11.3 Budovani sluZeb pristupnych a pouZitelnych pro vSechny, véetné osob se
zdravotnim postiZenim (princip governance accessibility)

Tato zasada neni navrhem zakona upravena, pravni Uprava se fidi obecnymi pravnimi
piedpisy upravujici tuto problematiku.

11.4 Sdilené sluzby verejné spravy

Néavrh zédkona nepiedpoklada v této oblasti odchylky od obecné pravni Upravy pfi spravé dani,
poplatkii a jinych obdobnych penézitych plnéni ani praxe obecnich ufadi v roli sprévca
poplatku.

11.5 Konsolidace a propojovani informacnich systémii veiejné spravy

Navrh zakona sam nijak nestanovi, jakym zptisobem ma pfisluSny organ vetejné moci zajistit
to, aby jim poskytované sluzby fadné fungovaly. Navrh zdkona tedy nijak neupravuje
topologie informacnich systémil ani jejich komponent.
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11.6 Mezinarodni interoperabilita - budovani sluZeb propojitelnych
a vyuZitelnych v evropském prostoru

Navrh zakona se sam o sobé netyka mezindrodni spoluprace a neupravuje budovani sluzeb
propojitelnych a vyuzitelnych v evropském prostoru. Pti spravé mistnich poplatka 1ze vyuzit
instituty mezindrodni spoluprace pfi spravé dani podle zékona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni
spolupraci pii spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdé¢jSich
predpisii, vramci které samotnd interoperabilita vychdzi zpovahy véci. Komunikaci se
zahrani¢im vSak zajist'uje kontaktni misto, kterym je Generalni finan¢ni feditelstvi. Spravci
mistnich poplatki mohou prostfednictvim uvedeného kontaktniho mista zjistovat od
finan¢nich organti cizich statii informace o mistnich poplatcich.

11.7 Ochrana osobnich udajit v mife umoZiiujici kvalitni sluZby
(princip naiizeni o ochrané osobnich udaji)

Néavrh zékona je plné v souladu s touto zasadou.

11.8 Otevienost a transparentnost vcetné otevifenych dat a sluZeb (princip
open government)

Zasada otevienosti a transparentnosti je navrhem zakona naplnéna v mantinelech zakladnich
zasad spravy dani podle danového fadu. Navrh zdkona sdm o sobé nikterak neomezuje
otevienost a transparentnost.

11.9 Technologicka neutralita
Zakon neomezuje technické ani technologické prostiedky, které mohou vyuZzivat dotené
subjekty. Volba technického feSeni je na samotnych subjektech.

11.10 UZivatelska piivétivost

Navrh zakona neptedpoklada v této oblasti odchylky od obecné pravni Gpravy pii spravé dani,
poplatkli a jinych obdobnych penézitych plnéni ani praxe obecnich ufadii vroli spravct
poplatku.
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I1. Zvlastni cast
KT
K bodu 1 (§ 2 odst. 5)

Poplatkovym obdobim poplatku ze pst je kalendaini rok jiz podle stavajici pravni upravy.
Tato skute¢nost neni v zdkon¢ o mistnich poplatcich vyslovné vyjadiena, ale vyplyva pouze
z obsahu § 2 odst. 3, na rozdil od obdobné pravni tpravy podle § 100 odst. 1, jez vyslovné
stanovi poplatkové obdobi u poplatkii za komundlni odpad.

V navaznosti na upravy procesnich ustanoveni, kdy se pro ucely pocitani béhu lhity pro
stanoveni poplatku rozliSuje mezi mistnimi poplatky, jejichz poplatkovym obdobim je
kalendaini rok, a ostatnimi mistnimi poplatky, se navrhuje poplatkové obdobi poplatku ze psii
vymezit vyslovné, aby pravni uprava nevedla k pochybam, zda se tato procesni ustanoveni
vztahuji pouze na poplatky za komunalni odpad, nebo zda dopadaji i na poplatek ze pst.

K bodu 2 (§ 3)

Z divodu zptehlednéni pravni upravy se v navaznosti na zavedeni pojmu ,,poplatkovy
subjekt* navrhuje upravit nadpis § 3 tak, aby v praxi nedochazelo k zdaméné pojmi ,,subjekt
poplatku* a ,,poplatkovy subjekt®.

K bodu 3 (§ 3a odst. 2 pism. b))

Podle soucasné upravy je komplexni lazeniska 1é¢ebné rehabilitacni péce (tedy ta, kterd je plné
hrazena z vetfejného zdravotniho pojisténi vcetné platby za ubytovani) vyjmuta z predmétu
mistniho poplatku z pobytu, na rozdil od pfispévkové lazenské 1é€ebné rehabilitacni péce,
vramci které je hrazeno pouze samotné léceni, alazenské péce plné¢ hrazené klientem
samoplatcem. Navrhuje se odstranit tento rozdil mezi jednotlivymi skupinami klientl
lazenskych zafizeni. Obec muze inadale osoby pobyvajici na tzemi obce za ucelem
komplexni lazeniské 1écebné rehabilitaéni péCe osvobodit od poplatku z pobytu v obecné
zévazné vyhlasce.

K bodu 4 (§ 10e §10i)

Z davodu zptehlednéni pravni upravy se v navaznosti na zavedeni pojmu ,,poplatkovy
subjekt* navrhuje upravit nadpis § 10e a § 101 tak, aby v praxi nedochazelo k zdméné pojmut
,»subjekt poplatku® a ,,poplatkovy subjekt®.

K bodu 5 (§ 11)

Navrh zakona o mistnich poplatcich stanovi v oblasti vyméteni mistniho poplatku zvlastni
upravu vici danovému fadu. Tato zvlastni uprava zohlediluje specifika spravy mistnich
poplatkdi.

Nové pravni uprava vychazi ze stavajici praxe. Stejné jako doposud bude proto platit, ze ve
vetsing piipadii nedojde ze strany spravce poplatku k jinému ukonu, nez k predepsani spravné
vyse mistniho poplatku do evidence poplatkd, pokud spravce dané nebude mit o jeho vysi
pochybnosti. Tento utkon se nové oznacuje jako vyméreni predepsinim do evidence
poplatkii bez vydani rozhodnuti.

Ve vymezenych piipadech bude moZzné mistni poplatky vymérit rozhodnutim, tedy
platebnim vymérem nebo hromadnym piedpisnym seznamem, a to bud’ z moci ufedni (podle
odstavce 2), nebo na zadost poplatkového subjektu (§ 11a).

Tim bude postaveno najisto, které ukony spravce poplatku jsou ¢inény v nalézaci roviné
spravy mistniho poplatku, tzn., kdy dochazi k jeho vyméfeni. Dale dojde k jednoznacné



-30 -

upravé moznosti doméreni mistniho poplatku. Oproti obecné upravé obsazené v danovém
fadu vSak dométeni poplatku nebude muset piedchdzet vyzva, ani daflova kontrola (postaci
1 mistni Setfeni ¢i jiny vyhledavaci ¢i kontrolni postup), protoze pii spravé mistnich poplatki
se nepodava poplatkové tvrzeni. Opakované domeétfeni bude mozné pouze za podminek
obdobnych jako v § 85a odst. 1 danového tadu, které upravuje moznost opakované danové
kontroly. V kone¢ném disledku tak ipfes uvedenou odchylku nebudou omezena prava
poplatkového subjektu oproti standardnimu modelu spravy dani, u kterych se podava daiové
tvrzeni.

S ohledem na skuteCnost, Ze mistni poplatky Ize nejen vymétovat, ale také dométovat,
pouziva pravni uprava i divodova zprava v ur€itych ptipadech spoleény pojem ,,stanoveni
mistniho poplatku®. Vztahuje-li se navrhovana pravni Gprava vyluéné k vymeéteni mistniho
poplatku, je pouzit pouze pojem ,,vyméteni. Stejné plati v piipadé, kdy se navrhovana pravni
uprava tyka pouze dométeni mistniho poplatku.

K odstavei 1:

Vyméteni mistniho poplatku piedepsanim do evidence poplatkli bez vydani rozhodnuti
predstavuje zjednodusSeny postup stanoveni poplatku. Zjednodusena forma vyméteni mistniho
poplatku podle odstavce 1 mimo jiné znamena, Ze ze strany spravce poplatku nedochdzi
k odiivodnéni vysSe mistniho poplatku, ktery je piedepsan do evidence poplatkd, ani
k jakémukoli jinému vystupu, ktery by vymeéteni mistniho poplatku navenek sdéloval.

Cilem navrhovaného ustanoveni je legislativné uchopit a sjednotit model fungujici ve stavajici
praxi, kdy se splnéni poplatkové a ohlaSovaci povinnosti ze strany poplatkového subjektu
projevi pouze v roviné evidencni a neni tak nutné ptikrocit k vydani a doruceni rozhodnuti.
Pro vyuziti tohoto jednoduchého a administrativné nenarocného postupu je zapotiebi, aby
byly kumulativné splnény tfi podminky:

1) Je nutnd aktivita (kondni) poplatkového subjektu ve smyslu § 11 odst. 1, spocivajici
v zaplaceni nebo odvodu mistniho poplatku (svodné 1ze oznacit jako ,,platba mistniho
poplatku*). Nekonani (absence platby mistniho poplatku) vyuziti tohoto postupu vylucuje
aje divodem pro vymeéfeni mistniho poplatku rozhodnutim v souladu s odstavcem
2 pism. a).

2) Je nutné, aby mistni poplatek byl uhrazen ve spravné vysi. Spravnou vysi se v kontextu
odstavce 1 rozumi vySe vychazejici z obecné zdvazné vyhlasky a ohlaSeni, pokud se
v dané obci k danému mistnimu poplatku podava. Pokud se ukéaze, Ze mistni poplatek byl
zaplacen v niz$i vysi, nebude naplnéna tato podminka a k vyméfeni mistniho poplatku
zjednoduSenym postupem nedojde. Skutecnost, ze mistni poplatek nebyl uhrazen ve
spravné vysi, miize byt zjiSténa 1 nasledné (s casovym odstupem) az poté, co doslo k jeho
predepsani do evidence poplatkii. Dusledkem takového zjisténi bude zpétné zruSeni
ucinkd vymeéteni podle odstavce 1 a jejich ndhrada vyméfenim prostfednictvim vydaného
rozhodnuti podle odstavce 2 pism. a).

Mistni poplatek je uhrazen ve spravné vysi itehdy, pokud je tzv. pfeplacen, tedy je-li
uhrazeno vice, nez kolik ¢ini poplatkovéd povinnost. Pokud bude mistni poplatek uhrazen
ve vyssi vysi, neni to divodem pro odmitnuti zjednoduseného postupu podle odstavce 1.
Spravce poplatku se pfi zaevidovani pfedpisu na debetni strané¢ osobniho poplatkového
uctu stakovou situaci vypotfada tim, ze mistni poplatek piedepiSe ve spravné vysi
a pfebytek na kreditni strané osobniho poplatkového tuctu se stane zpravidla preplatkem.
3) Je nutné, aby ze strany poplatkového subjektu byla splnéna ohlasovaci povinnost, pokud ji

obec postupem podle § 14a odst. 1 nevyloucila. Z hlediska spravy mistniho poplatku neni
nezbytné nutné, aby ohlaSovaci povinnost byla splnéna v den splatnosti mistniho poplatku,
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resp. v den platby (je-li hrazen opozdén¢€). K testovani splnéni této podminky dojde az
v situaci, kdy spravce poplatku v ramci své vyhleddvaci nebo kontrolni ¢innosti posuzuje,
zda neni dan divod k vymeéfeni mistniho poplatku rozhodnutim (tj. podle odstavce 2).
Pokud spravce poplatku zjisti, Ze ohlaSovaci povinnost nebyla splnéna, resp. nebyla
splnéna tadné (tj. zptisobem, ktery neumoziuje poplatek stanovit), je to ditvodem pro
zanik u¢inkdl vymeéteni podle odstavce 1 a jeho nahrazeni vymétfenim rozhodnutim podle
odstavce 2. S ohledem na zasadu vstficnosti a spoluprace nicméné spravce poplatku mize
poplatkovy subjekt nejprve neformalné upozornit na zavadny stav spocivajici v nesplnéni
ohlasovaci povinnosti a umoznit tak poplatkovému subjektu predmétny nedostatek zhojit.
Pokud ke zhojeni ze strany poplatkového subjektu dojde jesté pied vyméfenim poplatku
rozhodnutim, bude soucasné¢ splnéna i tieti podminka pro to, aby mohlo byt uznéano
vymeéteni v rezimu odstavce 1. Spravce poplatku tak nebude nucen vydéavat rozhodnuti
o vymeéteni poplatku.

Vyméfeni podle odstavce 1 lze oznacit jako vyméfeni latentni, pficemz jeho definitivnost
nastane az uplynutim lhiity pro stanoveni poplatku ve smyslu § 148 danového fadu. Splnéni
jednotlivych podminek pro to, aby bylo mozné hovofit o vyméieni podle odstavce 1, je
spravcem poplatku testovano pribézné. Ke zjisténi pochybeni (tedy toho, ze vySe uhrazeného
mistniho poplatku neodpovida pravnim ptfedpisem stanovené vysi nebo ohlasovaci povinnost
nebyla fadné¢ splnéna) muize dojit az s odstupem casu v disledku informaci, které spravce
poplatku ziska ze své vyhleddvaci nebo kontrolni ¢innosti. Informace otom, ze doslo
k pochybeni, miize vzejit 1 od samotného poplatkového subjektu, ptfipadné od treti osoby i
jiného organu vetejné moci.

Rozhodnym dnem, ke kterému je mistni poplatek podle odstavce 1 vyméten, je v ideadlnim
ptipadé den splatnosti tohoto poplatku. K tomuto dni je spravcem poplatku mistni poplatek
piedepsan na debetni stran¢ osobniho poplatkového uctu (ve smyslu § 149 danového tadu),
a to 1 pfipadné se zpétnou ucinnosti. Mistni poplatek mlze byt uhrazen i vice platbami, ale
rozhodnd je az celkova vySe evidovana ke dni splatnosti na kreditni strané¢ osobniho
poplatkového uctu. Teprve ta je podkladem pro vyméfeni mistniho poplatku pfedepsanim do
evidence poplatkii. Problematicka situace miize nastat u poplatki s poplatkovym obdobim
kalendarni rok, jestlize obec stanovi splatnost poplatku v obecné zavazné vyhlasce v jeho
prubéhu, tj. pfed uplynutim pfisluSného kalenddiniho roku. V pfipadé, Ze poplatkova
povinnost nebude trvat po celé poplatkové obdobi (napt. dojde k thynu psa, zméné piihlaseni
v obci, umrti poplatnika), bude poplatek, vyméteny predepsdnim do evidence poplatki bez
vydani rozhodnuti, vyméfen v nespravné vysi a spravce poplatku jej bude povinen nasledné
vymeétit rozhodnutim, a to az po uplynuti poplatkového obdobi. Pokud obec hodla predejit
této situaci anezvySovat administrativni naro€nost, spojenou se stanovenim mistniho
poplatku, je nutné, aby vobecné zdvazné vyhlaSce stanovila splatnost poplatku, jehoz
poplatkovym obdobim je kalendéini rok, az po uplynuti ptislusSného poplatkového obdobi, za
které se poplatek plati. Diivodem je skutecnost, ze teprve po uplynuti poplatkového obdobi je
celkova vyse poplatkové povinnosti zndma. Situace popsana v odstavci 1 pism. b) naopak cili
na pripady, kdy poplatkova povinnost nebyla splnéna vcas, avSak podati se ji splnit alespon
dodatecné pted tim, nez v dané véci vyda spravce poplatku rozhodnuti o vyméteni mistniho
poplatku. V takovém ptipad¢ je mistni poplatek na debetni stran¢ osobniho poplatkového uctu
zaevidovan ke dni platby ak tomuto dni jej tedy lze povazovat za vyméfeny (nedojde-li
pozdéji ke zjisténi, Zze nebyla splnéna nckterd z podminek nutnych pro pouziti rezimu dle
odstavce 1). V ptipadé takové pozdni tthrady mistniho poplatku jiZ neni vylou€eno ulozeni
zvysSeni poplatku podle § 11c, pokud to spravce poplatku povazuje s ohledem na okolnosti
ptipadu za vhodné a ti¢elné.
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Chce-li se poplatkovy subjekt dozvédéet, v jaké vysi byl mistni poplatek vymeétfen, musi byt
v této véci aktivni. Pfedné ma poplatkovy subjekt moznost zadat podle § 66 a nasl. daitového
fadu o informace ze svého osobniho poplatkového uctu, piipadné podat zadost o potvrzeni
o stavu osobniho poplatkového uctu podle § 151 daniového fadu. Vyjma uvedenych moznosti
se poplatkovy subjekt nové podle § 11a miize obratit na spravce poplatku s zadosti o vydani
rozhodnuti o vyméteni mistniho poplatku.

K odstavei 2:

K vyméfeni mistnich poplatkli rozhodnutim podle odstavce 2 dochazi vzdy z moci Ufedni.
Dan¢ ustanoveni obsahuje taxativni vycet ptipad, kdy je spravce poplatku povinen pfistoupit
k vyméfeni mistniho poplatku rozhodnutim, kterym je platebni vymér nebo hromadny
predpisny seznam.

Odstavec 2 pism. a) fesi primarn¢ situaci, kdy mistni poplatek neni zcela nebo z¢asti zaplacen
nebo odveden, ackoli zaplacen ¢i odveden byt mél. Jde tedy o nesplnéni zékladni poplatkové
povinnosti ze strany poplatkového subjektu. V takovém piipadé se neuplatni reZzim podle
odstavce 1 aspravce poplatku je pii zjisténi takového stavu (lhostejno jakym postupem)
povinen konat a vydat rozhodnuti o vyméteni mistniho poplatku z moci tfedni. S ohledem na
zéasadu vstficnosti a spoluprace nicméné neni vylouceno, aby spravce poplatku na zavadny
stav spocivajici v neuhrazeni splatného mistniho poplatku poplatkovy subjekt nejprve
neformalné upozornil a umoznil mu dany nedostatek zhojit v rezZimu podle odstavce 1 pism.
b). Tento postup vSak nevyluCuje moznost ulozit poplatkovému subjektu zvyseni poplatku
podle § 11c, pokud to spravce poplatku bude s ohledem na okolnosti pfipadu povazovat za
vhodné a ucelné.

K vyméfeni mistniho poplatku rozhodnutim podle odstavce 2 pism. a) dojde rovnéz v piipadé,
kdy spravce poplatku zjisti, Ze neni splnéna zcela nebo z¢asti ohlasovaci povinnost (neni-li
tato povinnost obecné zavaznou vyhlaSkou obce podle § 14a odst. 1 vyloucena). Jde
o protipravni jednani poplatkového subjektu, jez spociva v tom, Ze se nepiihlési k poplatkové
povinnosti a nesd¢€li tidaje rozhodné pro vysi mistniho poplatku. Povinnost spravce poplatku
vyméfit mistni poplatek rozhodnutim se v tomto piipadé stanovi proto, jelikoz neni najisto
postaveno, zda poplatkovému subjektu vznikla poplatkova povinnost, ptipadné v jaké vysi ma
byt mistni poplatek zaplacen. Z tohoto diivodu je tfeba provést vymefovaci fizeni, v rdmei
kterého se tyto otazky vyjasni.

Nedojde-li do dne vydéani rozhodnuti o vyméfeni mistniho poplatku ke zhojeni vyse
uvedenych nedostatkli ze strany poplatkového subjektu, pfistoupi spravce poplatku
k vyméteni mistniho poplatku rozhodnutim, nebot’ neni splnéna podminka pro zjednodusené
vymeéteni podle odstavce 1. SkuteCnost, Ze mistni poplatek byl zaplacen nebo odveden ve
spravné vysi, z tohoto pohledu neni rozhodujici (pouze indikuje splnéni povinnosti v roviné
platebni). Potfeba vydat rozhodnuti totiz vyplyva z toho, ze bez fadného splnéni ohlasovaci
povinnosti nemd spravce poplatku od poplatkového subjektu k dispozici informace
opraviujici uziti zjednoduseného postupu, kdy se vymétfeni mistniho poplatku realizuje pouze
jeho pfedepsanim na debetni strané osobniho poplatkového Uctu, aniz by zde dochazelo
k blizS§imu odavodnéni takto stanovené vysSe mistniho poplatku. Rozhodnuti o vyméteni
mistniho poplatku je tak v daném piipad€é nutno odiivodnit, nebot’ jde o stanoveni mistniho
poplatku zmoci ufedni (srov. § 147 odst. 2 pism. b) danového tadu). Odivodnéni je
nezbytnou (esencialni) nalezitosti rozhodnuti, kterd je zarukou jeho ptezkoumatelnosti ze
strany nadiizeného organu, popiipadé¢ soudu. Spravce poplatku se v odivodnéni musi
pfedevSim vypotadat stim, pro¢ je mistni poplatek stanoven v piislusné vysi. Zejména
v ptipad¢, kdy neni fadné splnéna ohlaSovaci povinnost, musi spravce poplatku své zavéry
opfit o vystupy z vyhledavaci nebo kontrolni ¢innosti.
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Ve vztahu k udajam, které je povinen poplatkovy subjekt uvadét v ohlaseni poplatku, a to bez
ohledu na to, zda je v ohlaseni skutecné uvedl, ¢i jej vliibec podal, nese poplatkovy subjekt
podle § 92 odst. 3 danového fadu dikazni bfemeno. V ptipadé poplatku z pobytu ma dale
poplatkovy subjekt evidenéni povinnost podle § 3g ¢i 3h zakona o mistnich poplatcich. Udaje,
které maji byt predmétem evidencni povinnosti, je poplatkovy subjekt povinen prokazat na
zaklad¢é vyzvy podle § 92 odst. 4 daftového tfadu. I v tomto pfipad¢ plati, ze vyzva zalozi
povinnost prokdzat tyto skutecnosti 1 v ptipad¢, kdy neni evidencni povinnost fadné¢ plnéna
a udaje, které maji byt evidovany, poplatkovy subjekt nezaznamenal ¢i evidencni povinnost
vubec neplnil.

Pokud mistni poplatek nelze stanovit v disledku nesplnéni zakonnych povinnosti pii
dokazovani (tedy pokud poplatkovy subjekt neunese diikazni bifemeno a neptedlozi konkrétni
dikazni prosttedky, ze kterych vyplyvaji potiebné dikazy), mlze spravce poplatku
postupovat podle § 98 danového fadu a stanovit mistni poplatek rozhodnutim podle pomtcek.
Stanoveni mistniho poplatku podle pomticek je ndhradnim zplisobem stanoveni mistniho
poplatku, k némuz spravce poplatku mize piistoupit v piipadé, kdy poplatkovy subjekt neplni
své povinnosti natolik, Ze je vylou¢eno vyméieni mistniho poplatku na zdklad€¢ dokazovani.

Pti stanoveni mistniho poplatku podle pomiticek postupuje spravce poplatku podle obecné
upravy danového tadu, zejména vychazi z pomucek, které ma k dispozici z piredchoziho
pruabéhu poplatkového fizeni, tedy z obdobi, kdy se nejprve pokousel stanovit mistni poplatek
na zaklad¢ dokazovani, nebo z pomiicek, které ziskd od samotného poplatkového subjektu, od
jinych osob nebo na zaklad¢ vlastnich poznatki. Samotna volba pomtcek pro stanoveni
mistniho poplatku je véci spravce poplatku. Spravce poplatku je pfi tom limitovan zakonnymi
podminkami tohoto zpusobu stanoveni mistniho poplatku, pficemz souCasn¢ dba
o ptfiméienost zvolenych pomiicek.

Demonstrativni vycet pomticek stanovi § 98 odst. 3 danového fadu. Jde naptiklad o dikazni
prostiedky, které nebyly spravcem poplatku zpochybnény, podana vysvétleni, porovnani
srovnatelnych poplatkovych subjekti ajejich poplatkovych povinnosti, nebo o vlastni
poznatky spravce poplatku ziskané pfi spravé mistniho poplatku. Mistni poplatek, ktery je
vymeétovan podle pomtcek, by mél byt podle § 98 odst. 4 danového fadu stanoven dostatecné
spolehlive, tj. jeho vySe by méla co nejvice odpovidat skutecnosti.

Déle je nutno upozornit na skutecnost, ze spravce poplatku je pfi vyméieni mistniho poplatku
podle pomicek povinen podle § 98 odst. 2 danového tadu ptihlédnout také ke zjisténym
okolnostem, z nichz vyplyvaji vyhody pro poplatkovy subjekt, i kdyz jim nebyly uplatnény.
Zminénou okolnosti, zniz vyplyva vyhoda pro poplatkovy subjekt, bude zpravidla to, Ze
poplatkovému subjektu nalezi tlleva od poplatku, kterou by byl opravnén uplatnit v ohlaseni.

Skutecnost, Ze spravce poplatku pfihlédl ke zjisténym okolnostem, z nichz vyplyvaji vyhody
pro poplatkovy subjekt, musi byt patrna ze spisu.

Poplatkovy subjekt ma pravo byt s konstrukci vySe mistniho poplatku podle pomucek
seznamen tak, aby mohl vznéset proti takovému postupu vyhrady. Ze spisu proto musi byt
seznatelnd spravni uvaha spravce poplatku otom, zda mohl néjaké vyhody zohlednit ¢i
nikoliv. Nelze totiz opomijet skute¢nost, ze rozhodnuti, kterym spravce poplatku vymeéri
mistni poplatek podle pomucek, musi byt pfezkoumatelné odvolacim organem v piipadném
odvolacim fizeni, tj. musi byt zfejmé, zda byly dodrZzeny zdkonné podminky pro pouziti
uvedeného zpiisobu stanoveni mistniho poplatku.

Dalsi ptipady, pfi kterych dochazi k vyméfeni mistniho poplatku rozhodnutim, jsou uvedeny
v odstavci 2 pism. b) a ¢).
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V ptipad¢ dil¢itho poplatku za odkladdni komundlniho odpadu znemovité véci, jehoz
zakladem je hmotnost nebo objem (§ 10k odst. 1 pism. a) nebo b)) nemtize poplatkovy subjekt
sam zjistit, v jaké vySi ma mistni poplatek zaplatit ¢i odvést, protoze nedisponuje informaci
o vysi zékladu tohoto mistniho poplatku. Proto jiz stavajici § 11 odst. 4 predpoklada
vymeétovani mistniho poplatku v téchto ptipadech. Navrh v tomto sméru nic neméni.

Podle odstavce 2 pism. c¢) spravce poplatku vyméfi mistni poplatek za vybrana poplatkova
obdobi v pribéhu insolven¢niho fizeni vedené¢ho proti poplatkovému subjektu, aby bylo
mozné pohleddvky fadné a vCas piihlasit do insolvenéniho fizeni a dolozit rozhodnutim
o stanoveni poplatku. Toto ustanoveni se netyka mistnich poplatki, u nichz poplatkovym
obdobim neni kalendaini rok (vice viz divodova zprava k § 11d).

Rozhodnuti o vymeétfeni mistniho poplatku podle odstavce 2 pism. c) spravce poplatku
nevyda, nedojde-li k rozd€leni poplatkového obdobi podle § 11d odst. 1 z diivodu, Ze mistni
poplatek za cely kalendaini rok byl zaplacen nebo odveden ve lhiité splatnosti, nebo byl
zaplacen nebo odveden opozdéné do dne, kdy nastavaji G€inky rozhodnuti o upadku (srov.
davodovou zpravu k § 11d). Plati vSak, ze spravce poplatku mistni poplatek za tato
poplatkova obdobi vyméii v ptipadech, kdy neni zaplacen v plné vysi za pivodni poplatkové
obdobi v dé¢lce kalendainiho roku, ale je piesto zcela zaplacen ve vztahu k poplatkovému
obdobi podle § 11d odst. 1, k ¢emuz mtize dojit v pfipadé ¢aste¢né thrady, ktera sice pokryje
cast roku do dne, kdy nastavaji u¢inky rozhodnuti o upadku, ale nepokryva cely kalendaini
rok.

Rozhodnuti o vyméteni mistniho poplatku podle odstavce 2 pism. ¢) spravce poplatku nevyda
také v pripad¢, kdy nedojde k rozdéleni poplatkového obdobi podle § 11d odst. 3 z diivodu, ze
mistni poplatek za cely kalendaini rok byl zaplacen nebo odveden ve lhité splatnosti, nebo
byl zaplacen nebo odveden opozdéné do konce dne, kdy je insolvenénimu soudu piedlozena
kone¢na zprava podle insolvencéniho zékona (srov. téz divodovou zpravu k § 11d). Dale
rovnéz plati, Ze se mistni poplatek za toto poplatkové obdobi vyméfi v piipadech, kdy neni
zaplacen v plné vysi za piivodni poplatkové obdobi v délce kalendainiho roku, ale je piesto
zcela zaplacen ve vztahu k poplatkovému obdobi podle § 11d odst. 4, k cemuz mutze dojit
v ptipad¢ Castecné uhrady, ktera sice pokryje ¢ast roku do konce mésice, ktery piedchazi
mésici, ve kterém je insolvenénimu soudu ptfedlozena konecna zprava podle insolvenéniho
zékona, ale nepokryva cely kalendarni rok.

K odstavei 3:

Odstavec 3 dopada na piipady, kdy spravce poplatku zjisti, ze mistni poplatek stanoveny
pivodnim rozhodnutim neni stanoven ve spravné vysi. Nedopada tak na ptipady, kdy nebylo
vyméteno rozhodnutim, ale doSlo pouze k predepsani castky do evidence poplatka
v nespravné vysi. Pfedepsanim mistniho poplatku v nespravné vysi, nejsou splnény podminky
pro aplikaci odstavce 1, a proto je na misté vyméfit jej rozhodnutim podle odstavce 2 pism. a).

K tomuto zjisténi mize spravce poplatku dojit na zaklad€ vlastni vyhleddvaci ¢i kontrolni
¢innosti, které mize provadéet i na zakladé podnétu jiného organu veiejné moci, tieti osoby ¢i
v disledku informaci ziskanych pomoci prostiedkidi mezinarodni spoluprace pii spravé dani
véetné¢ automatické vymeény informaci (napf. o prodejcich cinnych na digitalnich
platformach). V duchu zakladnich zasad spravy dani se spravce poplatku musi zabyvat
kazdym hodnovérnym podnétem, ktery je vii¢i nému ucinén a ktery ma vztah ke spravé
mistniho poplatku.

V rozhodnuti o dométeni poplatku, které je vydadvano vzdy zmoci ufedni, je tfeba uvést
divody, které k dométeni vedly. Aplikuje se zde tedy obecné tprava § 147 danového tadu.
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Déle odstavec 3 upravuje podminky pro opakované doméfeni mistniho poplatku, tj. podminky
pro doméfeni mistniho poplatku v ptipad¢, pokud jiz v minulosti byl rozhodnutim dométfen
(jde tak o tieti a dalSi stanoveni poplatku v téze véci). Spravce poplatku mize opakované
doméfit poplatek pouze pii splnéni jedné z nasledujicich podminek.

Prvnim pfipadem, uvedenym v odstavei 3 pism. a), je zjiSténi novych skutecnosti nebo
dikazi spravcem poplatku, které bez zavinéni spravce poplatku nemohly byt
v pfedchazejicim fizeni uplatnény, pfi¢emz se musi jednat o takové nové skute¢nosti nebo
dikazy, které zakladaji pochybnosti o spravnosti, pritkaznosti ¢i uplnosti dosud stanovené¢ho
mistniho poplatku. Mistni poplatek 1ze v tomto ptipadé¢ opakované doméfit pouze v rozsahu
nove zjisténych skutecnosti nebo diikazu.

Druhym piipadem, uvedenym v odstavci 3 pism. b), je ukon poplatkového subjektu vici
spravei poplatku, kterym poplatkovy subjekt méni své plvodni ohlaSeni, pokud nové
skutecnosti, které z takové zmeny vyplyvaji, nemohly byt bez zavinéni poplatkového subjektu
uplatnény v predchazejicim fizeni. Mistni poplatek lze v tomto piipadé opakované doméfit
pouze v rozsahu poplatkovym subjektem nové uvedenych skutecnosti.

Oba pfipady jsou srovnatelné s § 85a odst. 1 daniového tadu, ktery stanovi podminky pro
opakovani danové kontroly, kterd je v dailovém procesu jednou z podminek pro vyméieni
dan¢ z moci ufedni.

K odstavci 4:

Odstavec 4 rozviji mnozinu rozhodnuti o stanoveni dané podle danového fadu. V piipadé
vymeétfeni mistniho poplatku se tak bude vyméiovat platebnim vymérem a doméfovat
dodateénym platebnim vymérem. Nad ramec téchto standardnich typli rozhodnuti bude vSak
i nadale zachovana moznost vyuzit institutu hromadného predpisného seznamu ve smyslu
§ 50 danového fadu. Hromadny piedpisny seznam vSak nebude mozné vyuzit v piipadé
doméieni mistniho poplatku.

K bodu 6 (§ 11a az 11d)
K § 11a:

Poplatkovému subjektu se ddva moznost vyuZit institut Zadosti o vyméfeni mistniho poplatku
rozhodnutim. Tento institut cili na situace, kdy je mistni poplatek stanoven bez vydani
rozhodnuti podle § 11 odst. 1, nebot’ v téchto piipadech nemé poplatkovy subjekt k dispozici
z4dné rozhodnuti, proti némuz by mohl brojit opravnymi prosttedky. Ten, kdo zaplati nebo
odvede mistni poplatek, ktery je vyméien predepsdnim poplatku do evidence poplatkd, ma
moznost vyjevit divody svého nesouhlasu s vysi takového poplatku. Zadost o vyméfeni
mistniho poplatku rozhodnutim bude podle navrhované upravy mozno nicméné podat
1 v piipadé, kdy poplatkovy subjekt nechce vysi zjednodusené vymeéteného mistniho poplatku
rozporovat, ale pouze usiluje o ziskdni rozhodnuti, které by vysi vyméfeného mistniho
poplatku predepsanim do evidence poplatkii osvédcovalo, nebo v ptipade, kdy s vysi mistniho
poplatku vymeéteného piredepsanim do evidence poplatkii sice nesouhlasi, ale v zadosti
neuvede zadné divody pro jeji podani a pouze usiluje o ziskdni rozhodnuti, které by mohl
napadnout odvolanim.

Pokud poplatkovy subjekt vezme zadost o vyméfeni mistniho poplatku rozhodnutim zpét,
spravce poplatku fizeni o zadosti zastavi podle § 106 odst. 1 pism. a) dafového fadu.
V takovém piipadé nebude mit podani zaddosti za nasledek uplatnéni pravni fikce, podle které
poplatek nebyl vymeéten, a zlstanou ucinky ptivodnimu vymeéteni poplatku predepsanim do
evidence poplatku.
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K odstavei 1:

Uvedend pravni Uprava reaguje piredevSim na piipady z praxe, kdy poplatnik rozporoval
skutecnost, ze je v postaveni poplatkového subjektu, ale z diivodu obavy, aby mu nebyl mistni
poplatek zvySen, jej vterminu splatnosti zaplatil. Tim vSak pfiSel o moznost vydani
rozhodnuti o stanoveni mistniho poplatku, proti kterému by se nédsledné mohl branit. Tyto
situace nastavaly pfedevSim u zrusené¢ho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo
jiné technické herni zatizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho ptedpisu,
ale nelze je zcela vyloucit ani u mistnich poplatkd, které jsou v souc¢asné dob¢ zavedeny.

Bez ohledu na to, zda byl zaplacen nebo odveden mistni poplatek ve spravné vysi, bude
v daném pfiipad€ vedeno nalézaci fizeni a spravce poplatku bude povinen mistni poplatek
vymetit. S ohledem na prekluzivni charakter lhiity pro stanoveni poplatku, kterou stanovi
§ 148 danového tadu, je tieba poskytnout spravci poplatku dostateény Casovy prostor pro
provedeni vymétovaciho fizeni a vydani rozhodnuti. Proto musi byt zadost poplatkovym
subjektem podana ve zminéné lhlté pro stanoveni poplatku, kterd je lhitou prekluzivni.

Spravce poplatku po pfijeti zddosti o vyméfeni mistniho poplatku rozhodnutim postupuje tak,
ze nejprve oveii splnéni formalnich pozadavki pro projednani pfredmétné zadosti, tj. primarné
posoudi, zda zaddost neni opozdéna a zda je pfipustnad. Nejprve proto zkouma, zda zadost byla
podana ve lhaté pro stanoveni poplatku. Pokud poplatkovy subjekt zadost o vyméfeni
mistniho poplatku rozhodnutim podé po uplynuti této lhity, ztraci ndrok na meritorni vytizeni
zadosti. Spravce poplatku bude v takovém piipadé nucen fizeni zastavit podle § 106 odst.
1 pism. e) danového tadu, jelikoz v fizeni nelze pokracovat z diivodu, které stanovi zakon.
Proti rozhodnuti o zastaveni fizeni muze poplatkovy subjekt uplatnit standardni opravné
prostiedky.

Samotné podani zadosti o vyméteni mistniho poplatku rozhodnutim nebude mit vliv na béh
lhiity pro stanoveni poplatku, s vyjimkou uvedenou v odstavci 3. Pokud poplatkovy subjekt
vymeéteni mistniho poplatku predepsanim do evidence poplatka neptihlizi a na poplatek se tak
hledi, jako by nebyl vyméien. Spravce poplatku musi poplatkovému subjektu do konce lhity
pro stanoveni poplatku poplatek pravomocné vymeétit, pokud by tak neucinil, doSlo by
k zéniku prava dany mistni poplatek vyméfit, tedy izaniku prava tento poplatek vybrat
a vymahat.

Druhou formalni podminkou, vici které se testuje ptipustnost podané zadosti, je neexistence
vydaného rozhodnuti o vyméfeni mistniho poplatku. Pravo poplatkového subjektu zadat
o vyméfeni mistniho poplatku rozhodnutim je dano pouze, pokud dany mistni poplatek dosud
nebyl rozhodnutim vyméfen. Zadost neni nastrojem, kterym lze usilovat o zménu vyse
mistniho poplatku vyméfen¢ho rozhodnutim. K tomu slouzi v prvé fadé tadné opravné
prostiedky (odvolani proti rozhodnuti o vyméfeni mistniho poplatku), pripadné podnét
k dométeni mistniho poplatku adresovany spravcei poplatku, ktery je v duchu zésady oficiality
povinen ucinit veskeré nezbytné ukony v okamziku, kdy je zjevné, ze mistni poplatek nebyl
stanoven ve spravné vysi (viz § 1 odst. 2 a § 8 odst. 1 dafiového fadu).

Jsou-li splnény formalni pozadavky kladené¢ na Zzadost o vymeéfeni mistniho poplatku
rozhodnutim, pfistoupi spravce poplatku v souladu s odstavcem 4 k vydani rozhodnuti
o vymeéteni mistniho poplatku. Pokud spravce poplatku z obsahu zadosti zjisti, ze jsou v ni
uvedeny skuteCnosti, které je povinen provéefit, mize pfed vyméfenim mistniho poplatku
rozhodnutim vyuzit obecny institut postupu k odstranéni pochybnosti podle § 89 a 90
danového tadu. Neni vylouceno ani provedeni mistniho Setfeni podle § 80 danového fadu,
nebo provedeni danové kontroly podle § 85 daiiového fadu.
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Pokud poplatkovy subjekt poda opakovanou zadost v dobé, kdy o prvni zadosti dosud nebylo
rozhodnuto, uplatni se obecna uprava podle § 73 odst. 4 danového fadu. Na dalsi zadost se tak
hledi jako na doplnéni Zadosti ptivodni. V piipadé, Ze poplatkovy subjekt vezme zadost
o vyméfeni poplatku pfed vydanim rozhodnuti zpét, vymétfeni poplatku piedepsanim do
evidence poplatkl ziistava zachovano.

Pii vymétfeni mistniho poplatku na Zzadost se v plné mife uplatni § 11 odst. 4 zédkona
o mistnich poplatcich ve spojeni s § 147 odst. 1 daitového tadu. Spravce poplatku miize mistni
poplatek vyméfit platebnim vymérem nebo hromadnym piedpisnym seznamem. Spravce
poplatku pfistupuje k vyméieni mistniho poplatku hromadnym ptfedpisnym seznamem tehdy,
je-li tfeba vyméfit mistni poplatek vétSimu poctu poplatkovych subjektl, coz zifejmé v praxi
nastane vyjimecné.

K odstavei 2:

Poda-li poplatkovy subjekt zadost o vyméfeni mistniho poplatku rozhodnutim v pfipad¢, kdy
tento poplatek je jiz diive vydanym rozhodnutim vyméten, spravce poplatku fizeni o takové
zéadosti zastavi podle § 106 odst. 1 pism. b) daitového fadu, nebot’ zminéna zadost v takovém
pfipad€ neni piipustnd. Spravce poplatku se vSak musi obsahem Zadosti pfesto zabyvat ve
smyslu § 8 odst. 1 danového fadu a pripadné ji v souladu s § 8 odst. 3 daniového fadu posoudit
jako podnét k dométeni mistniho poplatku.

K odstavei 3:

Podani Z&dosti o vyméfeni poplatku rozhodnutim méa ve vztahu ke lhaté pro stanoveni
poplatku stejné ucinky, jako podéni dodatecného daiiového tvrzeni podle obecné tupravy
v dantovém fadu.

Obdobn¢ jako podle § 148 odst. 2tak v pfipadé¢ podani Zzadosti o vyméieni poplatku
rozhodnutim v poslednich dvanacti mésicich pted uplynutim dosavadni lhity pro stanoveni
poplatku dojde k prodlouzeni lhiity pro stanoveni poplatku o jeden rok, divodem je zajistit
spravci poplatku dostatek casu poplatek vymefit.

Zaroven plati, Zze nemize dojit v souladu s § 148 odst. 5 danového fadu k prodlouzeni lhity
pro stanoveni poplatku nad maximalni délku 10 let.

K odstavci 4:

vvvvvv

poplatki, a to ze zakona, neni tedy tieba dalsiho tikonu sprévce poplatku, ktery by tento zanik
potvrdil. Zminéné nasledky vSak ma pouze zadost podana ve lhité pro stanoveni poplatku,
ktera je pripustna podle odstavce 2.

Poda-li poplatkovy subjekt zadost o vyméfeni mistniho poplatku rozhodnutim opozdéng, tj.
po uplynuti lhiity pro stanoveni poplatku, spravce poplatku fizeni o této zadosti podle § 106
odst. 1 pism. e) danového fadu rozhodnutim zastavi, nebot’ v fizeni nelze pokracovat
z davodi, které stanovi zékon (poplatek jiz neni mozné stanovit). Poplatek v takovém piipade
zustava vyméten puvodnim piedepsdnim do evidence poplatkd.

Vasné podani pripustné zaddosti mize mit za nasledek vznik pteplatku. Pokud poplatkovy
subjekt pozada o vraceni pieplatku pfed pravomocnym vymeéfenim poplatku, uplatni se
postup podle § 155 odst. 3 dailového tadu, podle kterého se zadosti o vraceni, pouziti nebo
prevod vratitelného pteplatku nevyhovi, existuje-li odiivodnény ptedpoklad, ze do jednoho
mesice ode dne, kdy ma byt vratitelny pteplatek vracen, pouzit nebo pteveden, dojde ke
vzniku povinnosti uhradit mistni poplatek na stejném osobnim poplatkovém uctu, nebo
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vznikl-li tento vratitelny pieplatek v disledku uhrazeni mistniho poplatku, ktery dosud nebyl
pravomocné stanoven nebo u kterého dosud neuplynula ndhradni lhiita splatnosti.

Nebude-li fizeni o zadosti o vyméfeni mistniho poplatku rozhodnutim podle § 106 odst.
1 pism. e) daflového fadu zastaveno, vyda spravce poplatku rozhodnuti o vyméteni mistniho
poplatku. Rozhodnutim o vyméieni mistniho poplatku se podle § 11 odst. 4 ve spojeni s § 147
odst. 1 danového fadu rozumi platebni vymér nebo hromadny ptedpisny seznam. Vyméfit
mistni poplatek hromadnym ptfedpisnym seznamem muze spravce poplatku v daném piipadée
tehdy, poda-li zadost o vymeéteni poplatku rozhodnutim v dané dobé vice poplatkovych
subjektl soucasng¢.

Rozhodnuti o vymétfeni mistniho poplatku musi spravce poplatku nalezité¢ odivodnit
v souladu s pozadavky danového radu.

K odstavei 5:

Pokud jiz byl mistni poplatek diive stanoven rozhodnutim, a to z libovolného diivodu, neni jiz
podle odstavce 2 zadost o vyméfeni poplatku rozhodnutim ptipustna. Podani takové zadosti
ani nema za nasledek prodlouzeni lhiity pro stanoveni poplatku podle odstavce 3, ani nevede
k novému vyméieni poplatku podle odstavce 4.

K § 11b:
K odstavei 1:

Zavadi se pojem poplatkovy subjekt jako spolecné oznaceni jak pro poplatnika, tak i pro
platce poplatku. V pfipad¢ mistnich poplatkti bez zdkonem zavedené procesni role platce
poplatku je poplatkovym subjektem poplatnik. U mistnich poplatkli, kde procesni role platce
poplatku je zdkonem zavedena, je poplatkovym subjektem platce poplatku.

Pokud u poplatku za odklddani komunalniho odpadu znemovité véci vyjimecné platce
poplatku neni (napi. proto, Ze poplatnik splyva s platcem poplatku), je poplatkovym
subjektem poplatnik.

S ohledem na uvedenou konstrukei plati, ze v souvislosti s jednou poplatkovou povinnosti je
urcen vzdy pouze jeden poplatkovy subjekt, asice ten, ktery ma povinnosti viaci spravcei
poplatku. V kontextu § 11, 11a, 11c, 11d, 14a tak nemlze nastat pochybnost o tom, kdo je
nositelem prava ¢i povinnosti podle daného ustanoveni.

Zavedenim sjednocujiciho pojmu pro poplatnika a platce poplatku neni dotéena skutecnost, ze
poplatnik je 1 nadale poplatkovym subjektem ve smyslu danového fadu. Pro tcely danového
fadu jsou tak poplatkovym subjektem oba, jak poplatnik, tak platce poplatku. V ptipadé, kdy
procesni postaveni poplatnika mistniho poplatku ptfejde podle § 12 na zakonného zastupce
nebo opatrovnika poplatnika, ktery je nezletily a nenabyl plné svépravnosti nebo ktery je ke
dni splatnosti omezen ve svépravnosti a byl mu jmenovan opatrovnik spravujici jeho jméni,
bude poplatkovym subjektem ve smyslu odstavce 1 tento zakonny zastupce nebo opatrovnik.

K odstavei 2:

Odstavec 2 stanovi specidlné viuci danovému fadu lhitu splatnosti mistniho poplatku, ktery
byl spravcem poplatku vyméten rozhodnutim.

Cilem tohoto ustanoveni je odstranéni nesouladu mezi stanovenim nahradni lhity splatnosti
podle § 139 odst. 3 danového fadu a odkladnym tuc¢inkem opravného prostiedku. Dle
dosavadni pravni Gpravy nemélo odvolani odkladny ucinek, nicméné lhita k plnéni byla
stanovena az po nabyti pravni moci rozhodnuti, tim byl ve skutecnosti rozhodnuti odkladny
ucinek pfiznan.
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Mistni poplatek, ktery byl stanoven rozhodnutim sprévce poplatku, je splatny ve l1hat¢ 30 dni
ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti. Uvedend lhiita je ndhradni lhitou splatnosti, nejde-li
o poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, u n¢hoz obec zvolila v obecné
zavazné vyhlasce dil¢i zaklad poplatku podle § 10k odst. 1 pism. a) nebo b), pfi jehoz
vymeéteni je stanovovana prvni splatnost predmétného mistniho poplatku. Pojem ,,ndhradni
lhiita splatnosti“ je zde pouzit podobné jako v obecné upravé danového fadu z toho divodu,
aby bylo ziejmé, ze vydanim rozhodnuti o stanoveni mistniho poplatku neni zpétné¢ ménén
puvodni den splatnosti tohoto poplatku. Pro eventudlni uplatnéni sankce v podobé zvyseni
poplatku podle § 11c je tak nadale rozhodné prodleni, které nastalo od ptivodniho dne
splatnosti. Na rozdil od obecné upravy danového fadu je splatnost mistniho poplatku
stanoveného rozhodnutim véazéna na ozndmeni tohoto rozhodnuti, nikoliv na pravni moc. To
znamend, ze piipadné odvolani nema podle § 109 odst. 5 danového fadu odkladny ucinek
a povinnost uhradit stanoveny mistni poplatek je tak ddna bez ohledu na ptipadné odvolaci
fizeni.

K odstavci 3:

Mistni poplatek miize byt spravcem poplatku vymétfen rozhodnutim také na Zadost prede
dnem splatnosti ur¢ené¢ho obci v obecné zavazné vyhlasce, vzdy vSak nejdiive po uplynuti
poplatkového obdobi. V takovém piipad¢€ je mistni poplatek splatny v den stanoveny obecné
zévaznou vyhlaskou.

K odstavci 4:

V odstavci 4 je stanoveno specialni pravidlo ohledné pocatku béhu lhiity pro stanoveni
poplatku, kterd se ve zbytku tidi obecnou upravou § 148 danového fadu. Navrhovana pravni
uprava smétuje k jasnéjSimu normativnimu uchopeni pocatku béhu lhity pro vyméteni vsech
mistnich poplatkil, unichZ je poplatkovym obdobim kalendaini rok. V soucasné dobé jde
o mistni poplatek ze psli a oba mistni poplatky za komunalni odpad. Pocatek béhu lhity pro
vymeéteni téchto poplatkli je nove urcen vzdy prvnim dnem, ktery bezprostfedné nasleduje po
uplynuti daného poplatkového obdobi, nikoliv dnem splatnosti poplatku, jako tomu bylo
v dosavadni pravni uprave. Jednd se o specialni pravni upravu vuci § 148 odst. 1 daniového
fadu, podle kterého je pocatek béhu lhiity pro stanoveni poplatku ur€en dnem, ve kterém se
poplatek stal splatnym. Pravni uprava reaguje zejména na situace z praxe, kdy obce v obecné
zévazné vyhlasce stanovuji splatnost mistniho poplatku v prubéhu poplatkového obdobi, kdy
neni znama celkovd vySe poplatkové povinnosti, avSak lhlta pro stanoveni dané se jiz
rozb¢hla.

Pocatek béhu lhity pro stanoveni poplatku je konzistentni s obecnou upravou lhity pro
stanoveni dan¢. V ptipad¢ obecné tpravy je prvnim dnem lhity pro stanoveni dané ten den,
v némz uplynula lhita pro podani dafiového pfiznani. Tim je obecné posledni den lhity pro
podani ptiznani, nikoliv az den nasledujici (srov. napt. bod 33 rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ¢j. 9 Afs 81/2020-40), pticemz tato lhiita standardn€ podle § 136 odst. 1 danového fadu
ve spojeni § 33 odst. 1 daitového tfadu skonci v den, ktery nasleduje o délku lhtty a jeden den
pozd¢ji, nez posledni den zdanovaciho obdobi (napi. zdanovaci obdobi 2024 skon¢i 31.
prosince 2024, lhita pro podani danového ptiznani v délce 3 mésici skonci 1. dubna 2025
[1 den + 3 mésice] a lhita pro stanoveni dané skon¢i v duchu rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ¢j. 9 Afs 168/2019-38 standardné 1. dubna 2028).

Je proto konzistentni, aby v pfipadé¢ mistniho poplatku pro poplatkové obdobi napt. 2024,
jehoz posledni den nastane 31. prosince 2024, lhlita pro stanoveni poplatku pocala bézet také

az o jeden den pozdé&ji, tedy az dne 1. ledna 2025, s tim, Ze skon¢i jiz 1. ledna 2028 (nedojde-
11 k procesni situaci, ktera konec lhlity posune).



- 40 -

V ptipad¢ podle § 11d by pak za situace, kdy by rozhodnuti o upadku mélo uc€inky napi. ke
dni 8. dubna 2024, skoncilo poplatkové obdobi k 30. dubnu 2024, prvni den lhity pro
stanoveni poplatku by nastal dne 1. kvétna 2024 a lhlita pro stanoveni poplatku by skoncila
dne 1. kvétna 2027.

Navrhovana pravni tprava dale sjednocuje lhiitu pro plnéni poplatkové povinnosti stanovené
rozhodnutim spravce poplatku tak, aby nedochézelo oproti stdvajici pravni upravé
k rozdilnému rezimu mezi poplatkem za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci se
zakladem dil¢iho poplatku podle § 10k odst. 1 pism. a) nebo b) a ostatnimi mistnimi poplatky.

Pro vylouceni pochyb se uvadi, ze pojem ,poplatek, jehoz poplatkovym obdobim je
kalendaini rok* odkazuje vzdy na poplatek ze pst a poplatky za komunalni odpad, a to bez
ohledu na to, zZe v ptipad¢ insolvencniho fizeni mize nastat situace, kdy je poplatkové obdobi
kratsi (srov. § 11d).

K§1lc:
K odstavei 1:

Institut zvySeni poplatku predstavuje tradi¢ni zjednodusenou sankci z kategorie zvlastnich
sankci za poruSeni finan¢niho prava, kterym je v daném piipad€é pozdni Uthrada mistniho
poplatku nebo jeho ¢asti. Nastupuje namisto penale a uroku z prodleni podle danového fadu.
Jde o samostatné piisluSenstvi mistniho poplatku, které sleduje osud tohoto poplatku.

Konstrukce stanoveni zvySeni poplatku se neliSi od soucasné, ktera na rozdil od obecné
upravy v danovém tadu davéa spravci poplatku diskre¢ni pravomoc nejen ohledné vyse sankce,
ale té€z ohledné¢ toho, zda k jejimu uloZeni ptistoupi.

Pies skutecnost, ze zdkon nestanovi, zda a kdy bude zvySeni poplatku uloZeno, uplatni se
vramci diskrecni pravomoci zakladni zasady spravy poplatkti podle danového tadu
a analogicky téz zdkladni zasady spravniho trestdni. Klicové je zejména hledisko
proporcionality vysledného feseni.

Zakon stanovi meze pro vysi, ve které lze zvySeni poplatku ulozit. ZvySeni poplatku miize
dosahnout az dvojnasobku ¢astky poplatku, s jehoz tthradou je poplatkovy subjekt v prodleni.
Platebni povinnost poplatkového subjektu tak mulize v krajnim piipadé dosdhnout hodnoty
»trojnasobku* samotného poplatku, nebot’ prvni tfetinu platebni povinnosti v takovém ptipadé
tvofi neuhrazend vySe mistniho poplatku (jistina) a zbyvajici dvé tietiny platebni povinnosti
tvofi ulozené piislusenstvi (zvysSeni poplatku o dvojndsobek). Pii stanoveni vySe zvySeni
poplatku je zaddouci, aby spravce poplatku zhodnotil nejen skutecnost, zda byl mistni poplatek
zaplacen v€as a ve spravné vysi, ale také dalsi skuteCnosti, a to predevsim délku prodleni nebo
opakovani protipravniho jednani poplatkového subjektu spocivajicitho v neplnéni poplatkové
povinnosti.

Zvyseni poplatku je piisluSenstvim mistniho poplatku. Pro jeho vypocet je proto rozhodna
vySe stanovené¢ho mistniho poplatku, resp. ¢astka poplatku, kterd nebyla uhrazena ve lhité
jeho splatnosti. Jakdkoliv zména vySe mistniho poplatku, at’ jiz v disledku jeho dométeni
v ramci nalézaciho fizeni, nebo naptiklad v odvolacim fizeni, kdy je odvolacim organem zcela
€1 zCasti vyhovéno odvolani poplatkového subjektu, zplsobi zménu plvodné stanoveného
zvyseni poplatku, nebot’ plati, ze zvySeni poplatku sleduje jeho osud.

K odstavei 2:

Pokud poplatkovy subjekt zaplati nebo odvede mistni poplatek sice ve spravné vysi, ale po
dni jeho splatnosti (tj. opozdéng), a spravcem poplatku dosud nebylo vyddno rozhodnuti
o vymeéteni poplatku z tohoto titulu, ma spravce poplatku moznost stanovit zvysSeni poplatku
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ve lhité do 1 roku ode dne pozdni tthrady mistniho poplatku. ZvySeni poplatku vSak nelze
stanovit, pokud jiz uplynula lhita pro stanoveni mistniho poplatku. Toto ustanoveni ma za cil
posileni pravni jistoty poplatkového subjektu ohledné mozného stanoveni zvysSeni poplatku.
Poplatkovy subjekt nebude vystaven obavam, ze mu zvySeni poplatku bude ulozeno kdykoliv
v pribé¢hu lhity pro stanoveni poplatku, kterd ¢ini nejméné 3 roky, ale ktera miize byt ze
zakonem predvidanych diivodi postupné prodlouzena az na 10 let.

K odstavei 3:

Zjisti-li spravce poplatku, Ze mistni poplatek nebyl zaplacen ¢i odveden ve spravné vysi,
doméii podle § 11 odst. 3 mistni poplatek (na vyssi, nebo nizsi ¢astku) rozhodnutim, kterym
je dodatecny platebni vymér. Doméfenim mistniho poplatku dochédzi ke zméné zakladu
rozhodného pro zvysSeni poplatku podle odstavce 1. Spravce poplatku pak miize pfistoupit
k upravé vyse pfislusSenstvi poplatku, ato napiiklad tak, aby respektovalo pivodni pomér
mezi vysi zékladu a vysi piislusenstvi. Z povahy véci bude zména vyse tohoto ptislusenstvi
poplatku obligatorni tehdy, pokud by doSlo ke snizeni stanoveného mistniho poplatku
a dosavadni zvySeni poplatku by tak prekroc¢ilo maximalné dvojnasobek rozdilu mezi ¢astkou,
ktera ma byt uhrazena, a ¢astkou uhrazenou do ptivodniho dne splatnosti mistniho poplatku.

K odstavci 4:

Zvyseni poplatku se stanovi samostatnym rozhodnutim oznacenym jako platebni vymeér,
piipadné¢ lze vyuzit hromadny piedpisny seznam, tyka-li se zvySeni poplatku vice
poplatkovych subjekti. Soucasné vydani rozhodnuti o stanoveni mistniho poplatku
a rozhodnuti o zvySeni poplatku neni vylouceno. S ohledem na zasadu procesni ekonomie
nelze vyloucit ani vydani jednoho rozhodnuti obsahujiciho dva samostatné vyroky, tj. jak
vyrok o stanoveni mistniho poplatku, tak 1 vyrok o zvySeni poplatku.

K odstavei 5:

Splatnost zvySeni poplatku je nastavena obdobné jako splatnost samotného mistniho poplatku.
Je véazana na oznameni rozhodnuti o zvySeni poplatku, nikoliv na prdvni moc tohoto
rozhodnuti. Piipadné odvoléani tak nema podle § 109 odst. 5 daitového fadu odkladny ucinek,
coz znamend, ze poplatkovému subjektu vznika povinnost uhradit zvySeni poplatku bez
ohledu na ptipadné odvolaci fizeni.

K odstavci 6:

Dochazi k zachovani konceptu stavajici pravni upravy, kterd vyluCuje uplatnéni penale
a veSkerych uroki, upravenych danovym fadem. Mezi tyto uroky patii nejen troky hrazené
danovym subjektem (Grok z prodleni ¢i Grok zposeckané Castky), ale téz uroky hrazené
spravecem dané ve smyslu § 251c daflového tadu. Divodem je nejen potieba zachovat
maximalni jednoduchost spravy mistnich poplatkt, ale 1 skutecnost, Ze vySe vétSiny mistnich
poplatkt je natolik nizka, Ze by troky velmi €asto nedosahly potfebné minimalni vyse 1 000
K¢ podle § 251a odst. 2 daitového fadu. Vznikne-li poplatkovému subjektu jednanim spravce
poplatku Skoda, uplatni se obecny rezim nédhrady Skody podle zikona ¢.82/1998 Sb.,
o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
titednim postupem a o0 zméné zakona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich
¢innosti (notarsky tad), ve znéni pozdé&jSich predpist. Dale plati, ze v souvislosti se spravou
mistnich poplatkd nelze z povahy véci ulozit pokutu za opozdéné tvrzeni dané podle § 250
danového tadu, protoze poplatkovy subjekt nema povinnost podavat poplatkové tvrzeni,
a tedy neni nutné tuto pokutu explicitné¢ vyluc¢ovat. Ostatni pokuty lze ulozit jiz podle stavajici
pravni Gpravy.
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K §11d:
K odstavei 1:

Navrhuje se specidlné upravit poplatkové obdobi u mistnich poplatkti, jejichz poplatkovym
obdobim je kalendaini rok (poplatek ze pst a poplatky za komundlni odpad), pokud byl
zjistén upadek poplatkového subjektu, ktery ma povinnost poplatek zaplatit nebo odvést.

Zakon o mistnich poplatcich neobsahuje vlastni pravni upravu spravy mistnich poplatkd, je-li
proti poplatkovému subjektu vedeno insolvenéni fizeni. Obecnou pravni Gpravu § 244 a 245
danového tadu vSak nelze pouzit v plném rozsahu, nebot pfiléhd na vztah mezi ucinky
upadku a povinnosti podat dafiové tvrzeni, tj. vyhradn€ na ta danova fizeni a postupy, kter¢ se
vazi k povinnosti dotcenych osob podat danova tvrzeni za uplynulou cast zdatovaciho
obdobi. Jelikoz u mistnich poplatkti poplatkovy subjekt poplatkové tvrzeni nepodava, neni pro
ucely mistnich poplatkd jasné definovano, jak maji poplatkovy subjekt a spravce poplatku
postupovat v ptipadé¢ pohledavek, unichz je poplatkovym obdobim kalendéaini rok, avsak
ucinky tipadku nastanou v pribéhu poplatkového obdobi. Protoze se mistni poplatky zasadné
nevyméiuji za cast poplatkového obdobi, nema spravce poplatku podle stavajici Upravy
k dispozici jasny podklad pro ptihlaseni pohledavky pouze za Cast poplatkového obdobi, kteréd
uplynula do dne ptedchazejiciho dni, v némz nastavaji u€inky rozhodnuti o upadku.

Obecné plati, ze pro urCeni charakteru pohledavky, tj. zda jde o pohledavku, kterou je
v insolven¢nim fizeni nutno uplatnit pfihlaSkou, nebo zda jde o pohledavku za majetkovou
podstatou, je rozhodujici, zda poplatkové povinnosti, v jejichz disledku vznikla pohledévka,
vznikly pfede dnem, v némZz nastavaji UCinky rozhodnuti o upadku, nebo zda vznikly od
tohoto dne (srov. § 242 odst. 1 dafiového tadu). K tomu vice v diivodové zprave k odstavci 2.

Tato specidlni pravni Gprava pro rozdéleni poplatkového obdobi se nepouzije v pripadé, ze
jsou splnény podminky pro piedepsani mistniho poplatku podle § 11 odst. 1, tedy v pfipadé,
ze byl mistni poplatek zaplacen nebo odveden v pIné vysi za celé poplatkové obdobi v délce
kalendéiniho roku, at’ jiz ve 1hlité splatnosti, nebo opozdéné, avSak nejpozd¢ji do dne, v némz
nastavaji ucinky rozhodnuti o upadku (v€etn¢ tohoto dne), a byla splnéna piipadna ohlasovaci
povinnost.

K rozdéleni poplatkového obdobi podle odstaveii 1 a 3 tak dojde zejména v pripadech,
kdy splatnost mistniho poplatku nastiva prede dnem, v némZ nastavaji ucinky
rozhodnuti o ipadku, a poplatkovy subjekt nezaplati nebo neodvede mistni poplatek
v plné vysi za poplatkové obdobi v délce celého kalendarniho roku. K rozdéleni dojde
také v pripadech, kdy den splatnosti mistniho poplatku nastane az po dni, kdy nastavaji
ucinky rozhodnuti o ipadku (bud’ pozdéji vdaném poplatkovém obdobi, nebo aZ po
jeho uplynuti).

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, jehoz zdkladem je hmotnost
nebo objem, by pii zachovani stavajiciho stavu spravce poplatku nebyl zpravidla schopen ve
stanovené lhuté do insolvencniho fizeni pfihlasit. U téchto mistnich poplatkt je jejich spravna
vySe znama teprve po uplynuti kalendainiho roku, kdy ji sprédvce poplatku vymeéti
poplatkovému subjektu, pficemz vymeéteni mistniho poplatku za ¢ast poplatkového obdobi
stavajici pravni Uprava neptipousti. Predkladané feSeni pro tyto pfipady umoziiuje nastavit
srozumitelny a snadno spravovatelny rezim.

Pokud mistni poplatek neni zaplacen nebo odveden ve lhuté splatnosti a ani opozdéné do
dne, v némzZ nastavaji ucinky rozhodnuti o ipadku, navrhuje se rozdélit poplatkové
obdobi tak, Ze piivodni poplatkové obdobi skon¢i poslednim dnem kalendainiho mésice,
v némZ nastavaji ucinky rozhodnuti o ipadku poplatkového subjektu. Zbyvajici ¢ast
kalendainiho roku bude samostatnym poplatkovym obdobim. Nastanou-li ucinky
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rozhodnuti o upadku v poslednim kalendarnim mésici daného roku, je poplatkové
obdobi kondici poslednim dnem kalenddfniho mésice, v némzZ nastiavaji ucinky
rozhodnuti o ipadku poplatkového subjektu, totozné s béZnym poplatkovym obdobim,
kterym je kalendarni rok. Nasledujici poplatkové obdobi, tj. obdobi od prvniho dne
mésice nasledujiciho po mésici, vnémz nastavaji ucinky rozhodnuti o upadku,
v takovém pripadé zapo¢ne prvnim dnem nového kalendarniho roku.

V dtsledku uvedenych zmén bude moci spravce poplatku za poplatkové obdobi koncici
poslednim dnem kalenddiniho mésice, v némz nastavaji U¢inky rozhodnuti o upadku
poplatkového subjektu, vyméfit mistni poplatek rozhodnutim a pohledavku ptihléasit do
insolven¢niho fizeni. Zarovenn bude najisto postaveno, Ze pohledavka, kterd vznikne
v nasledujicim poplatkovém obdobi, bude pohledavkou za majetkovou podstatou.

Za poplatkové obdobi podle odstavce 1 se mistni poplatek vidy vyméruje rozhodnutim
(srov. § 11 odst. 2 pism. ¢)), ve kterém je stanovena nahradni lhiita splatnosti podle § 11b
odst. 2. ZvySeni poplatku podle § 11c se inadale posuzuje ve vazbé na lhatu splatnosti
stanovenou v obecn¢ zavazné vyhlasce, nikoli ve vazbé na nahradni lhiitu splatnosti
stanovenou v rozhodnuti.

Lhuta pro stanoveni poplatku pro toto poplatkové obdobi za¢ne podle § 11b odst.
4 béZet prvnim dnem kalendainiho mésice, ktery bezprostiedné nasleduje po uplynuti
daného poplatkového obdobi. Je tomu tak presto, Ze toto poplatkové obdobi je samo
o sobé kratsi nez kalendarni rok, protoZe jde stile o mistni poplatek, jehoZ standardnim
poplatkovym obdobim je kalendarni rok.

K odstavei 2:

Z hlediska pravni jistoty se navrhuje jednoznacné urceni konce poplatkového obdobi
zacinajiciho prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz
nastavaji u¢inky rozhodnuti o upadku poplatkového subjektu, pokud dojde k rozdéleni
puvodniho poplatkového obdobi podle odstavce 1. Poplatkové obdobi podle odstavce
2 skon¢i zpravidla poslednim dnem daného kalendarniho roku.

Z divodu ptehlednosti pravni uUpravy se v ustanoveni neopakuji podminky uvedené
v odstavci 1, protoze odstavec 2 systematicky navazuje na odstavec 1 a je bez n¢j z povahy
véci neaplikovatelny.

Nastanou-li u¢inky rozhodnuti o upadku v prosinci, tedy v poslednim kalendainim mésici
dané¢ho roku, odstavec 2 se z povahy véci také neuplatni, protoze by v jeho diisledku vzniklo
poplatkové obdobi s nulovou délkou. Po poplatkovém obdobi podle odstavce 1 by v takovém
ptipadé nasledovalo standardni poplatkové obdobi trvajici po cely nasledujici kalendaini rok.

Pro splatnost poplatku za poplatkové obdobi podle odstavce 2 asouvisejici lhiitu pro
stanoveni poplatku plati to, co je vySe uvedeno u odstavce 1.

K odstavcim 3 a 4:

Konecnou zpravu predklada insolvenénimu soudu insolvencni spravce v zavéru zpenézeni
majetkové podstaty zejména v piipadé€, ze zptisobem feSeni upadku je konkurs. Tato zprava
poskytuje informace o ¢innosti insolvenéniho spravce, a dale obsahuje mj. finan¢ni vysledky
této Cinnosti. Zavérem konecné zpravy je vycisleni castky, ktera ma byt rozdélena mezi
konkrétni véfitele podle jejich podilli na této ¢astce. S ohledem na tlohu konecné zpravy
v insolven¢nim fizeni se navrhuje i v tomto piipad¢ rozdélit poplatkové obdobi v souvislosti
s jejim predlozenim.
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Na rozdil od odstavce 1 se vSak poplatkové obdobi dé€li k pocatku mésice, ve kterém je
konecné zprava predlozena soudu, aby mél spravce poplatku vice ¢asu na vymeéteni mistniho
poplatku a vysledek vymétovaciho fizeni mohl byt promitnut v insolven¢nim fizeni.

Zbyvajici ¢ast kalendainiho roku je pak samostatnym poplatkovym obdobim.

Tato specidlni pravni uprava pro rozdéleni poplatkového obdobi se nepouzije v pfipad¢, ze
mistni poplatek byl zaplacen nebo odveden ve 1hité splatnosti, nebo pokud byl zaplacen
opozdéné, avsak nejpozdéji do dne predlozeni konecné zpravy insolvenénimu soudu (vcetné
tohoto dne).

Obdobné jako v pfipadé odstavce 2 se zduvodu piehlednosti pravni Upravy v odstavci
4 neopakuji podminky uvedené v odstavci 3, protoze na néj odstavec 4 systematicky navazuje
a je bez n¢j z povahy véci neaplikovatelny.

Poplatkové pohledavky, které jsou pohledavkami
za majetkovou podstatou

Den piedloZeni kone¢né zpravy insolvenénimu soudu ———

Posledni den kalendainiho mésice \
\ Konec

Zadatek bezprostiedné predchazejiciho kalendafnimu \ Kalondimmiho
kalendainiho meésici, ve kterém je insolvenénimu soudu \ "
roku predloZena konecna zprava \ roku

] \
A

-
~

)
\

Y
Poplatkové obdobi 1 Poplatkové obdobi 2

Obrazek 2: Rozdéleni poplatkového obdobi v pripadé predloZeni konecné zpravy insolvenénimu
soudu.

Pokud by vyjimecné byla konecnéd zprava piedlozena ve stejném roce, ve kterém nastavaji
ucinky rozhodnuti o upadku, vznikla by v daném kalendainim roce tii poplatkova obdobi:

a. poplatkové obdobi podle odstavce 1,
b. poplatkové obdobi podle odstavce 3, resp. 4, a
c. poplatkové obdobi podle odstavce 5.
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Poplatkové pohledavky, které je v insolvencnim Fizeni
nutno uplatnit pfihlaskou

Posledni den kalendafniho mésice
bezprostifedné predchazejiciho
mésici, ve kterém je insolvenEnimu em—
soudu predloZena kone¢nd zprava
podle insolven¢niho zakona

Poplatkové pohledavky, které jsou pohledavkami
za majetkovou podstatou

Utinky rozhodnuti

PtedloZeni konecné zpravy |
o upadku \

insolvenénimu soudu \
\

\
Zacétek \

kalendainiho
roku

Konec kalendainiho mésice, \
v némi nastaly Gcinky \
rozhodnuti o upadku \

Konec
kalendainiho
roku

\

Poplatkové obdobi 1

Obdobi pred nabytim
ucinkl rozhodnuti
o upadku

Obdobi po nabyti
ucinkd rozhodnuti
o upadku

/A

J

Poplatkové obdobi 2

Obdobi od prvniho dne
mésice nasledujiciho
po mésici, v némz
nastavaji ucinky
rozhodnuti o Upadku

Poplatkové obdobi 3

Obdobi od prvniho dne
mésice, vnémi je
insolven¢nimu soudu
predlozena konecna
zprava podle

insolvencniho zékona

Obrazek 3: Poplatkova obdobi v pripadé, kdy v jednom roce jak nastanou ucinky rozhodnuti
o upadku, tak je predloZena kone¢na zprava insolvenénimu soudu.

Pokud bude konecna zprava ptredlozena v lednu, tedy v prvnim kalendainim mésici daného
roku, odstavce 3 a4 se zpovahy véci neuplatni, protoze by v jejich disledku mélo dojit

k rozdéleni poplatkového obdobi na obdobi v nulové délce (pfed lednem) a na poplatkové
obdobi zahrnujici cely kalendaini rok.

Pro splatnost mistniho poplatku za poplatkova obdobi podle odstavcil 3 a 4 a souvisejici lhitu
pro stanoveni mistniho poplatku plati to, co je vySe uvedeno u odstavce 1.

K odstavei 5:

Zvlastni tprava o poplatkovém obdobi v insolvencnim fizeni ma smysl pouze v kontextu
mistnich poplatkl, které nejsou jednorazové. Proto se stanovi pouzitelnost odstavcl 1 az

4 pouze pro poplatky, jejichz poplatkovym obdobim je kalendaini rok. Jde tedy o mistni
poplatek ze psi a o oba mistni poplatky za komunalni odpad.

K bodu 7 (§ 12 odst. 2)

V navaznosti na novy § 11 odst. 3 se navrhuje postavit najisto, ze v dasledku ptfechodu
poplatkové povinnosti 1ze jak zdkonnému zastupci, tak opatrovnikovi mistni poplatek jak
vyméfit, tak 1 doméfit (souhrnné tedy stanovit).

K bodu 8 (§ 12 odst. 2)

Zakonny zastupce nebo opatrovnik nastupuje podle § 12 odst. 1 do procesniho postaveni,
které mél poplatnik, a to jak v roviné nalézaci, tak v rovin¢ platebni. Pokud dojde k vymeéteni
poplatku, napt. podle § 11 odst. 2 pism. b) nezletilému poplatnikovi nebo poplatnikovi, ktery
je omezen ve svépravnosti, pravni moc téchto rozhodnuti neni na piekazku stanoveni

poplatkové povinnosti zadkonnému zastupci, resp. opatrovnikovi, pokud doslo k prodleni
s placenim poplatku.
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K bodu 9 (§ 14 odst. 2 pism. c¢))

S ohledem na skutecnost, Zze se v § 11b odst. 2 vyslovné stanovi splatnost poplatku
vyméfovaného za odkladani komunalniho odpadu znemovité véci, unc¢hoz obec zvolila
v obecné zavazné vyhldsce dilci zaklad podle § 10k odst. 1 pism. a) nebo b), nelze den této

splatnosti stanovit jinym zptisobem v obecné zdvazné vyhlasce,

K bodu 10 (§ 14a odst. 1)

Legislativné-technickd uprava navazujici na zavedeni pojmu
odst. 1.

K bodu 11 (§ 14a odst. 2 uvodni ¢ast ustanoveni)

Legislativné-technickd Uprava navazujici na zavedeni pojmu
odst. 1.

K bodu 12 (§ 14a odst. 2 pism. b))

Legislativné-technickd uprava navazujici na zavedeni pojmu
odst. 1.

K bodu 13 (§ 14a odst. 3)

Legislativné-technickd Uprava navazujici na zavedeni pojmu
odst. 1.

K bodu 14 (§ 14a odst. 4)

Legislativné-technickd uprava navazujici na zavedeni pojmu
odst. 1.

K bodu 15 (§ 14a odst. 6)

Legislativné-technickd uprava navazujici na zavedeni pojmu
odst. 1.

K¢l I

kterou se poplatek zavadi.

»poplatkovy subjekt v § 11b

»poplatkovy subjekt” v § 11b

»poplatkovy subjekt v § 11b

»poplatkovy subjekt” v § 11b

»poplatkovy subjekt v § 11b

»poplatkovy subjekt” v § 11b

Navrhuje se uplatnit novou pravni upravu, a to jak hmotnépravni, tak procesné-pravni, az pro
poplatkové povinnosti, které vzniknou ode dne ucinnosti nové pravni Upravy. Pro stavajici
poplatkové povinnosti se proto pouzije dosavadni znéni zdkona o mistnich poplatcich.
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K¢l 11T

Utinnost navrhu se stanovi sohledem na jednotni data u&innosti pravnich predpist
a s ohledem na to, ze u mistnich poplatki, jejichz poplatkovym obdobim je kalendaini rok,
zacind poplatkové obdobi zasadné k 1. lednu. Soucasné se navrhuje poskytnout obecnim
ufadiim v roli spravcl poplatku dostateCny ¢as pro adaptaci na novou pravni Upravu
stanovovani mistnich poplatki.

V Praze dne 7. zati 2022

Predseda vlady:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M., v. r.

Ministr financi:

Ing. Zbyn¢k Stanjura v. r.



